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(Abstract)”

This article analyzes the relations between Church and State in interwar
Romania, in a context marked by fundamental transformations due to the Great Union
of 1918 and, through it, the efforts to consolidate the unitary national state. It highlights
the main stages of ecclesiastical unification, as well as the normative impact of the
1923 Constitution on the status and organization of the Romanian Orthodox Church.
The text addresses the establishment of the Patriarchate in 1925 as an expression of the
new ecclesial and political reality, as well as the adoption of the Law on the
Organization of the Orthodox Church and the General Law on Cults, acts that shaped
the relationship between religious and secular authority. It also analyzes some of the
tensions arising from confessional diversity (with an emphasis on the Orthodox view of
the Vatican Concordat) and attempts by the state to impose administrative control while
maintaining an appearance of religious neutrality. The study summarizes the
institutional, legal and symbolic framework in which Church and State coexisted and
collaborated in the inter-war period.

Keywords: The Great Unification, Romanian Orthodox Church, unification,
symphony, Constitution, Statute of Organization, cults.

(Rezumat)

Articolul de fatd analizeazd relatiile dintre Biserica si Stat in Roménia
interbelica, intr-un context marcat de transformari fundamentale datorate Marii Uniri
din 1918 si, prin aceasta, eforturilor de consolidare a statului national unitar. Sunt
evidentiate principalele etape ale unificarii bisericesti, precum si impactul normativ al
Constitutiei din 1923 asupra statutului si organizarii Bisericii Ortodoxe Romane. Textul
abordeaza infiintarea Patriarhiei in 1925 ca expresie a noii realitati ecleziale si politice,
precum si adoptarea Legii de organizare a Bisericii Ortodoxe si a Legii generale a
Cultelor, acte care au modelat raporturile dintre autoritatea religioasd si cea laica.
De asemenea, sunt analizate cateva dintre tensiunile iscate de diversitatea confesionali

* Traducere: Carol-Alexandru Mohr.
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(cu accent pe opinia ortodocsilor referitoare la Concordatul cu Vaticanul) si de
incercdrile statului de a impune un control administrativ, mentinand totodata o aparenta
de neutralitate religioasd. Studiul oferd o sinteza a cadrului institutional, juridic si
simbolic in care Biserica si Statul au coexistat si au colaborat in perioada interbelica.

Cuvinte cheie: Marea Unire, Biserica Ortodoxd Romana, unificare, simfonie,
Constitutie, Statut de organizare, culte.

Tn contextul statelor majoritar ortodoxe, raportul dintre Stat si Biserica a fost,
in faza sa initiala, modelat de principiul bizantin al ,,simfoniei”, care presupunea o
cooperare armonioasa intre doud institutii distincte, unite de apartenenta comuna a
indivizilor atat la comunitatea statala, cat si la cea bisericeasca. Conform conceptiei
bizantine despre societate, Statul si Biserica reprezentau doud ierarhii autonome,
coexistente in acelasi spatiu social, impartasind aceeasi credinta crestind, societatea
fiind condusd politic de catre Stat si coordonatd spiritual de cétre Biserica.
Cu toate ca aceste doua sisteme ierarhice — cel eclesiastic si cel politic — colaborau
Tndeaproape, ele nu erau confundate, iar orice incercare de amestecare sau
contopire s-a dovedit nociva din perspectiva istorica. In Imperiul Bizantin, Biserica
si-a pastrat autonomia in chestiunile spirituale si disciplinare, chiar daca a
functionat in cadrul si sub protectia Statului. Cu toate acestea, simfonia nu a
presupus niciodatd o egalitate deplina intre cele doud institutii, relatia fiind mai
degrabd asimetricd, intrucdt Biserica isi desfasura activitatea in interiorul
structurilor statale si 1si manifesta constant sustinerea spirituald pentru conducerea
politica?,

Asadar, modelul de relationare dintre Biserica si Stat, asa cum s-a conturat
inca din perioada bizantind si a fost asumat in traditia ortodoxd, presupune o
»simfonie asimetricd”, in cadrul céreia Biserica 1si desfasoara activitatea n
interiorul societatii organizate politic, adicd in spatiul statal. Potrivit invataturii
ortodoxe, Biserica nu este doar o realitate duhovniceasca, mistica si sacramentala,
ci si o institutie cu dimensiune sociald si vizibild, ceea ce justificd prezenta si
actiunea sa in viata publica. Aceasta relatie se fundamenteaza pe un principiu al
autonomiei reciproce, dar si pe cooperare limitata, in functie de conditiile istorice si
institutionale specifice. in consecintd, modelul ortodox, rasaritean, nu presupune
subordonarea unilaterald, ci afirmd o coexistentd bazata pe respect si delimitare
functionald intre cele doud sfere: cea religioasa si cea politica®.

In Europa Occidentali moderni marcati si de aparitia altor culte si
denominatiuni crestine, conceptul de libertate religioasa si aplicarea sa concreta au

1 John Meyendorff, Byzantine Theology: Historical Trends and Doctrinal Themes, New York,
Fordham University Press, 1979, p. 213.

2 Statutul pentru organizarea §i functionarea Bisericii Ortodoxe Romane (text adnotat)
(in continuare se va cita: Statutul pentru organizarea ...), Bucuresti, Editura Institutului Biblic si de
Misiune Ortodoxa, 2022, pp. 12-13.

3 Daniel, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Roméane, ,,Jmportanta cooperarii dintre Bisericd si Stat
in context european”, in Daniel, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Roméne, Omagierea satului romanesc
si evocarea patriarhilor carturari: lucrarea Bisericii in societate in anul 2019, Bucuresti, Editura
Basilica, 2020, pp. 313-317, apud Statutul pentru organizarea ..., pp. 13-14.
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evoluat n stransa legatura cu transformarile administrative si politice ale statelor
nationale. In decursul ultimelor doui secole, raporturile dintre Stat si comunitatile
religioase au cunoscut forme variate, osciland intre separarea strictd a celor doua
sfere si identificarea aproape completa a institutiei religioase dominante cu
structura statald®. Tntre aceste extreme s-a conturat treptat un model intermediar,
in care Statul acordd recunoastere juridicd egala tuturor cultelor religioase
organizate pe teritoriul sau, fara a privilegia anumite confesiuni. Acest tip de
reglementare, cunoscut drept sistemul de culte recunoscute, a fost initiat in Franta
napoleoniand, spre finalul secolului al XVIlI-lea, si a fost ulterior adoptat, cu
diverse modificari, de catre alte state europene, tinandu-se cont de propriile traditii
si contexte sociopolitice®.

Tncepand cu secolul al XIX-lea, cel mai frecvent model de organizare a
raporturilor dintre Stat si Biserica in Europa a fost reprezentat de sistemul cultelor
recunoscute. Acest model presupune o pozitionare declarativ neutrd a autoritatii
statale fatd de religie, In paralel cu acordarea unei recunoasteri juridice oficiale
tuturor comunitatilor religioase prezente pe teritoriul statului, in functie de criterii
precum ponderea numerica si contributia sociald a acestora®.

Mentionarea acestor catorva aspecte introductive nu este intamplatoare, ele
putand fi urmarite si de-a lungul istoriei tarii noastre.

Unirea provinciilor roménesti desavarsitd la data de 1 decembrie 1918 a
marcat nu doar istoria Romaniei in general, ci si, implicit, istoria Bisericii
Ortodoxe Romane, evenimentul producand schimbari majore si diverse. Unificarea
romanilor ntr-un singur stat presupunea totodatd si unificarea lor bisericeasca,
formele de organizare ecleziala de pana la acea data diferentiindu-se destul de mult
de la o regiune la alta. Se impunea astfel o noua organizare inclusiv bisericeasca,
adecvata noului context in care se aflau romanii.

Astfel, una dintre priorititile fundamentale care reveneau Bisericii
Ortodoxe Roméane era organizarea sa unitard, sub autoritatea centrala a
Sfantului Sinod din Bucuresti. Unificarea bisericeascd se impunea atat din
punct de vedere eclezial, cat si laic, statal, intrucat structurile de conducere
bisericeasca se diferentiau semnificativ de la o provincie la alta, producandu-se
dezbinari chiar si de ordin politic si sociocultural. In absenta unei reglementiri
clare a raporturilor dintre Stat si Bisericd, a aparut o dubla problema: pe de o
parte, o tendinta spre un absolutism ierarhic intern in conducerea bisericeasca,
iar pe de altd parte, o dependentd excesivd fatd de autoritatea statald (a se
vedea, 1n acest sens, situatia bisericeascd din Bucovina caracterizatd printr-0
,mentalitate ultraierarhista si tributara imparatului de la Viena”). Aceastd
ambiguitate institutionald a produs, in mod inevitabil, o stare de instabilitate si

4 Acest aspect este observabil si in cazul tarii noastre. Cf. Marian Pitru, ,,«Ortodocsii sunt
natiunea care alcdtuieste statul romédn national si unitar». Biserica Ortodoxa din Transilvania si
modernizarea politica”, in Sorin Radu, Oliver Jens Schmitt (coordonatori), Romdnia interbelica:
modernizare politico-institutionala si discurs national, lasi, Editura Polirom, 2023, p. 274.

5 Statutul pentru organizarea ..., pp. 15-16.

6 lbidem, p. 16.
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incertitudine In viata bisericeasca a epocii, fapt care obliga factorii decizionali
sd purceadd la o reglementare potrivitd a organizarii bisericesti, precum si a
raporturilor dintre Biserica si Statul roman’.

O organizare potrivita si chiar necesara noului context al tarii o regasim in
Biserica Ortodoxa din Transilvania® care, la momentul respectiv, avea la bazi
Statutul organic al Mitropolitului Andrei Saguna. Principiile dupa care se ghida
acest Statut erau: autonomia (prin care se urmarea eliminarea ingerintelor politice)
si sinodalitatea (conlucrarea dintre clerici si mireni, eliminandu-se astfel riscul unui
absolutism ierarhic). Astfel, Biserica apartinea tuturor, la bunul mers al acesteia
contribuind toti membrii sai: ierarhi, cler si popor®.

Trebuie de mentionat faptul ca la momentul Marii Uniri, Biserica Ortodoxa
Romana avea deja trei decenii de autocefalie, calitate dobandita oficial inca din
anul 1885. in baza acesteia, Biserica avea »dreptul de a-si stabili modul de
relationare cu Statul in care se organizeaza si functioneaza™°.

Imediat dupa Marea Unire, clerul ortodox din Transilvania a sustinut cu
fermitate adoptarea Statutului Organic ca temelie pentru noua organizare a Bisericii
Ortodoxe Romane. Aceasta solicitare a fost exprimatd in mod repetat de cétre
ierarhii si preotii transilvaneni in diverse contexte oficiale: prin memoriul adresat
Consiliului Dirigent de episcopul loan Papp al Aradului, Tn 28 ianuarie 1919;
prin rezolutiile Congresului preotimii ortodoxe din Transilvania (Sibiu, martie
1919); ale Sinodului episcopesc al Mitropoliei Ardealului (Sibiu, aprilie 1919);
ale Consistoriului mitropolitan si, ulterior, ale Congresului national bisericesc
ardelean (februarie 1920). Aceeasi directie a fost sustinutd public si de
personalitati influente, precum Nicolae lorga, in cadrul interventiei sale la
Congresul preotimii ortodoxe din Romania desfasurat la Bucuresti, in septembrie
1919. Adoptarea Statutului sagunian ca baza pentru noua organizare a Bisericii
Ortodoxe Romaéne a fost ceruta si de catre numerosi preoti si teologi transilvaneni
(pr. prof. Aurel Criciunescu din Sibiu, prof. dr. loan Lupas, pr. Gheorghe
Ciuhandu de la Arad s.a.), dorinta acestora gasindu-si ecou in repetatele
demersuri (memorii, conferinte, cuvantari) intreprinse in acest sens de catre
Mitropolitul Nicolae Bilan al Ardealului'’. Aceste demersuri reflectau dorinta
unei integrari organizatorice coerente in noul cadru national, prin raportarea la un
model deja existent si consacrat in spatiul roméanesc.

Implementarea Statutului sagunian a provocat numeroase rezerve si chiar
opozitii in randul clerului din Vechiul Regat, in special din partea ierarhilor, a

" Preot prof. dr. Mircea Picurariu, Istoria Bisericii Ortodoxe Romane, vol. 3, tipdritd cu
binecuvéntarea Preafericitului Parinte Tustin Patriarhul Bisericii Ortodoxe Roméane, Bucuresti, Editura
Institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane, 1981, p. 389.

8 Pentru mai multe detalii referitoare la organizarea bisericeascd saguniand, propice noii
paradigme a Bisericii Ortodoxe din Romania intregitd, a se vedea: Marian Patru, ,,«Ortodocsii sunt
natiunea care alcatuieste statul roman national si unitar». Biserica Ortodoxa din Transilvania si
modernizarea politicd”, in Sorin Radu, Oliver Jens Schmitt (coordonatori), op. cit, pp. 275-288.

% Preot prof. dr. Mircea Pacurariu, op. Cit, p. 389.

10 Statutul pentru organizarea..., p. 15.

1 Preot prof. dr. Mircea Pacurariu, op.cit, p. 390.
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cadrelor didactice din institutiile teologice si a unui segment semnificativ al
preotimii. Motivatia consta In reticenta acestora fatd de principiul participarii
laicilor la conducerea bisericeasca.

Cu toate acestea, un pas important in directia unificarii si, prin aceasta, a
reorganizarii bisericesti, a fost initiat in luna mai a anului 1919, cand Consistoriul
superior bisericesc — alcatuit din membri ai Sfantului Sinod, ai facultatilor de
teologie din Bucuresti si Cernauti, reprezentanti ai manastirilor, seminariilor si ai
clerului de mir — a demarat lucrarile pregatitoare pentru organizarea Bisericii
Ortodoxe Tn noul cadru statal. In acest scop, a fost constituitd o comisie compusi
din delegati ai tuturor eparhiilor provenite din provinciile unite, care s-a intrunit la
Sinaia, intre 12 si 15 iunie 1919, sub conducerea mitropolitului Pimen Georgescu,
pe atunci presedintele Sfantului Sinod. In cadrul acestor lucriri, s-a decis ca
viitoarea organizare bisericeascd unitard sa aiba la bazd principiile Statutului
sagunian. Tot acest demers a fost aprobat Tn data de 17/30 decembrie 1919 cénd, in
cadrul sedintei solemne a Sfantului Sinod al Bisericii Autocefale Ortodoxe
Roméne, s-a stabilit ca Statutul sagunian sa fundamenteze noua Lege de organizare
bisericeascd. A doua zi (18/31 decembrie 1919), episcopul Caransebesului,
dr. Miron Cristea, a fost ales in scaunul de mitropolit primat al Bisericii Ortodoxe
Romane, functie vacanta incd din 1 ianuarie a aceluiasi an, ca urmare a demisiei
mitropolitului Conon Aramescu-Donici. Alegerea unui ierarh transilvanean in cea
mai Tnalta demnitate bisericeasca a reflectat vointa de intdrire a unitatii ecleziale in
noul stat national, cu atdt mai mult cu cat Miron Cristea S-a numadrat printre
membrii delegatiei transilvanene care prezentase, la Bucuresti, Actul Unirii din
1 decembrie 19182,

In data de 18 septembrie 1920 a fost convocati, la Bucuresti, asa-numita
,Constituantd bisericeasca” (formata din membrii Sfantului Sinod, profesori de
teologie, fostii ministri de culte si preoti de mir), din componenta careia a fost
aleasd o comisie de 15 membri, avand menirea de a alcdtui un proiect de Statut de
organizare si functionare a Bisericii Ortodoxe Roméne. In perioada 24 septembrie —
2 noiembrie 1920, comisia desemnatd de adunarea constituantd bisericeasca a
redactat un anteproiect de lege privind organizarea Bisericii Ortodoxe Roméane
autocefale. Documentul, desi prezentat ca o initiativa importanta, suferea din punct
de vedere al coerentei si al unitatii structurale. Cu toate acestea, se preconiza
analizarea sa Tn cadrul Sfantului Sinod. Ministrul Cultelor de la acea vreme,
Octavian Goga, dorea promovarea rapida a proiectului in dezbaterea parlamentara,
insd mitropolitul Nicolae Bélan s-a opus, sustindnd cad procesul de unificare
bisericeasca ar trebui sa urmeze adoptarii noii Constitutii a Romaniei, in care sa fie
redate explicit si principiile fundamentale ale organizarii bisericesti'®. Prin aceasta,
Mitropolitul Nicolae Balan a urmarit ca proiectul de unificare si organizare sa fie
ferit de ingerinta politicienilor din acea vreme, urmand a se dezbate si perfecta in
cadrul Sfantului Sinod.

12 |bidem, pp. 390-391.
13 Ibidem, p. 391.
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Constitutia Romaniei intregite a fost votatd de corpurile legiuitoare si
promulgata de seful statului in luna martie a anului 1923. Aceasta reflecta spiritul
liberal al epocii, preludand modele constitutionale occidentale, in special cel
francez, insa adaptandu-le specificului roméanesc. Dupa Marea Unire, noul stat
reintregit s-a confruntat cu o diversitate confesionald sporitd, ceea ce a impus
necesitatea elaborarii unui cadru legislativ adecvat acestei realitati. Ca raspuns,
autoritatile au optat pentru institutionalizarea asa-numitului sistem al cultelor
recunoscute care sa reflecte atat pluralismul religios al noii configuratii teritoriale,
cat si traditia bizantind a cooperarii dintre Stat si Biserica, adaptata la contextul
modern*.

In cadrul dezbaterilor din Senat, mitropolitul Nicolae Bilan a intervenit
printr-un discurs semnificativ, in care a sustinut cu fermitate necesitatea
mentinerii autonomiei Bisericii Ortodoxe Romane. Tn viziunea sa, acest principiu
reprezenta fundamentul organizarii bisericesti, garantand dreptul Bisericii de a se
conduce potrivit propriilor norme canonice, fara ingerinte din partea autoritatii
seculare®.

Astfel, Constitutia prevedea, in articolul 22, ca ,,Biserica ortodoxa romana,
fiind religia marei majoritati a Romanilor, este Biserica dominanta in Statul roméan”
(alin. 4), ramanand ,,neatarnata de orice chiriarchie strdina” (alin. 5) si urmand a
avea ,,0 organizatie unitara cu participarea tuturor elementelor ei constitutive,
clerici si mireni” (alin. 6). Prin aceste formuldri juridice, se evidentia rolul istoric si
identitar al ortodoxiei in definirea nationalitatii romane. In acelasi timp, Constitutia
asigura ,,libertatea constiintei” (alin. 1) si a cultelor, in limitele ordinii publice si
ale bunelor moravuri (alin 2), ceea ce reflecta un echilibru intre modelul laic
occidental si realitatile confesionale ale Romaniei Mari. Se mai stipula, totodata,
faptul ca principiile fundamentale de organizare ale Bisericii se vor statornici
printr-o lege speciala (alin. 7), acelasi fapt prevazandu-se si in cazul raporturilor
dintre diferitele culte si Stat (alin. 10)°.

Conform prevederilor mentionate, s-a impus nevoia unei legislatii speciale
care sd reglementeze Tn detaliu functionarea Bisericii Ortodoxe in cadrul noii
realitati statale. Astfel, Legea de organizare a Bisericii Ortodoxe Romane,
alcatuitd din 46 de articole, Tmpreund cu Statutul sdu de functionare, care
cuprindea 178 de articole, au fost adoptate de corpurile legislative ale statului
roman — in Senat la 24 martie, iar in Camera in 3 aprilie 1925 — si au fost
promulgate oficial Tn data de 6 mai 1925. Aceste acte normative au oferit un
cadru juridic coerent si uniform pentru intreaga Bisericdi romaneasca,
reglementdnd structura administrativd, competentele ierarhilor, raporturile cu
Statul, regimul proprietatilor bisericesti si formarea clerului.

Legea reafirma autocefalia Bisericii Ortodoxe Romaéne, aceasta fiind Biserica
»dominantd in Statul romén” (art. 1). Conform dreptului canonic si Constitutiei

14 Statutul pentru organizarea ..., p. 17.

15 Preot prof. dr. Mircea Pacurariu, op.cit., p. 391.

16 Constitutia Romaniei din 1923, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 282, 29 martie 1923 (textul
preluat de pe site-ul https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1517 (09.05.2025).
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tarii, ,,Biserica ortodoxa romana isi reglementeaza, conduce si administreaza, prin
organele sale proprii si sub controlul Statului, afacerile sale religioase, culturale,
fundationale si epitropesti” (art. 4, alin. 1), controlul Statului exercitandu-se, in
mod constitutional, prin Ministerul Cultelor (art. 4, alin. 2)*'.

Statutul, desi asigura autonomia canonica, reafirma in subtext si autoritatea
legislativa a Statului, in acord cu idealul interbelic al unui control centralizat asupra
tuturor formelor de autoritate din societate. Statutul ,,reprezenta cea mai complexa
si completa formulare de pana atunci a modului de organizare si functionare a
Ortodoxiei romanesti, in care teologia canonicd ortodoxa si traditia ecleziala
romaneasca erau prezentate legal potrivit sistemului de culte recunoscute™,

Statutul prevedea in mod expres ca Sfantul Sinod reprezintd ,,cea mai inalta
autoritate pentru chestiunile spirituale si canonice si for suprem pentru
chestiunile bisericesti de orice naturda” (art. 1), convocarea acestuia efectudndu-se
dupa instiintarea Majestatii Sale, Regele (art. 5); ierarhia superioara urma sa fie
confirmata de Stat (in principal, de citre Rege — art. 12), iar salarizarea clerului
depindea, intr-o oarecare masura si de bugetele publice, remuneratiile acestuia
fiind completate de catre stat conform statutului functionarilor publici (art. 21);
pentru indeplinirea misiunii sale religioase, culturale si filantropice, s-a hotarat
infiintarea unui fond general bisericesc (art. 23), de administrarea caruia avea sa
se ocupe o Eforie a Bisericii (art. 24), ale carei necesitati vor fi si in grija Statului
roman prin Ministerul Cultelor (art. 25). O altd prevedere importantd este cea
referitoare la invatamantul religios care, ,,pentru elevele si elevii de religie
ortodoxa in scolile primare, secundare si profesionale, publice si particulare, este
obligator si se va preda sub controlul Bisericii si al Ministerului Instructiunii,
potrivit legilor” (art. 33)°. Aceste cateva aspecte subliniaza caracterul simbiotic,
complementar, al relatiei dintre cele doua institutii.

Un punct culminant in afirmarea statutului national al Bisericii Ortodoxe a fost
atins tot Tn anul 1925, prin ridicarea Mitropoliei Ungrovlahiei la rang de Patriarhie,
eveniment ce a marcat consacrarea deplind a autocefaliei si a prestigiului Bisericii
Ortodoxe Romane.

Necesitatea infiintarii Patriarhiei Ortodoxe Romane se fundamenta, in primul
rand, pe rolul istoric jucat de Biserica si poporul roman in sustinerea vietii ortodoxe
din spatiul balcanic si oriental, in special in perioadele de ocupatie otomana, cand
sprijinul material si solidaritatea religioasa ale romanilor au contribuit semnificativ
la mentinerea unor centre bisericesti aflate in dificultate. In al doilea rand, dupi
incheierea Primului Razboi Mondial si realizarea unitdtii nationale, prestigiul
international al Romaniei s-a amplificat, ceea ce a oferit cadrul simbolic si

17 Lege pentru organizarea Bisericii Ortodoxe Roméane”, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 97, 6 mai 1925,
p. 4994,

8 Paul Brusanowschi, ,,Contributii cu privire la evolutia Bisericii Ortodoxe Romane sub
impactul Legii si Statutului de organizare din 6 mai 19257, in File de istorie. Pretuire §i recunostintd
Parintelui Profesor Mircea Pdcurariu, Cluj-Napoca, Sibiu, Presa Universitara Clujeana / Ed. Andreiana,
2012, pp. 409-472, apud Statutul pentru organizarea ..., p. 18.

19 Lege pentru organizarea Bisericii Ortodoxe Roméane”, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 97, 6 mai 1925,
Pp. 4995-4996.
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institutional favorabil recunoasterii unei autoritati bisericesti superioare®, cores-
punzitoare noii pozitii a statului romén in lumea ortodoxa?!.

Actul de infiintare a Patriarhiei Romane este sugestiv in exprimarea relatiei
dintre Stat si Bisericd, ardtand ca suveranitatea politica trebuie sd fie continuatd sau
desavarsita prin cea bisericeascd, aceasta fiind dependenta de prima.

Sfantul Sinod a luat in dezbatere problema infiintarii Patriarhiei in sedinta sa
din 4 februarie 1925, in cadrul careia Mitropolitul Nectarie Cotlarciuc al Bucovinei
a citit propunerea de infiintare a Patriarhiei (intocmita de catre Mitropolitul Pimen
Georgescu), iar episcopul Vartolomeu Stanescu al R&mnicului-Noul Severin a citit
Actul de infiintare a Patriarhatului ortodox romén. La eveniment a participat si
Ministrul Cultelor de atunci, istoricul Alexandru Lapedatu, care a ardtat ca
infiintarea Patriarhiei reprezintd ,,0 necesitate de ordin national”?. Se poate
observa, asadar, impreuna-lucrare a celor doud institutii definitorii pentru istoria
Roméniei (Biserica si Statul).

Initiativa ridicarii Bisericii Ortodoxe Roméne la rang de Patriarhie a fost
dezbatutda in Senat in data de 12 februarie 1925, iar cateva zile mai tarziu,
in 17 februarie, in Camera Deputatilor. Propunerea a beneficiat de un sprijin larg
in ambele foruri legislative, fiind adoptatd cu o majoritate covarsitoare: 89 de
voturi pentru si doar 2 impotriva In Senat, respectiv in unanimitate in Camera, cu
156 de voturi favorabile. Promulgarea Legii de infiintare a Patriarhiei
(in 5 articole) a avut loc Tn data de 23 februarie 1925, fiind publicata doua zile mai
tarziu (25 februarie 1925) in ,,Monitorul Oficial”, sub titlul: ,,Lege pentru ridicarea
Scaunului arhiepiscopal si mitropolitan al Ungrovlahiei, ca primat al Romaniei, la
rangul de Scaun patriarhal”. Prin acest act, ,,Scaunul Arhiepiscopal si Mitropolitan
al Ungro-Vlahiei se ridica, ca Primat al Romaniei, la rangul de Scaun Patriarhal”
(art. 1), Mitropolitul Miron Cristea devenind primul Patriarh al Bisericii Ortodoxe
Roméne (art. 2). Un aspect sugestiv pentru subiectul de fata il reprezinta articolul
4 din aceasta lege, articol care reglementa modul alegerii si confirmarii viitorului
patriarh: alegerea va tine cont de un regulament special intocmit de catre Ministerul
Cultelor in acord cu Sfantul Sinod (art. 4, alin. 2), iar ,,confirmarea alegerii o face,
la propunerea Sf. Sinod si a guvernului, Maiestatea sa Regele, care va da apoi
investitura, potrivit datinelor tarii pentru capii Bisericii ortodoxe romane”
(art. 4, alin. 3)%.

Alegerea ca Patriarh a Mitropolitului Miron Cristea a fost o alegere cu un
continut simbolic si strategic, avand in vedere rolul sau 1n unificarea bisericeasca si
participarea sa activa la constructia statului national. In acelasi timp, acest act a
reafirmat pozitia Bisericii Ortodoxe ca institutie fundamentald a vietii publice
interbelice, cu rol primordial inclusiv Tn plan socio-politic.

20 Arhim. Tit Simedrea, Patriarhia Romdneasca. Acte si documente, Bucuresti, Tipografia
Cartilor Bisericesti, 1926, p. 11.

2L Preot prof. dr. Mircea Pacurariu, op.cCit., p. 392.

22 |bidem, pp. 393-394. A se vedea si Gheorghe 1. Moisescu, ,,Un pitrar de veac de la
infiintarea Patriarhiei Romane”, in ,,Glasul Bisericii”, anul 1X (1950), nr. 3, pp. 42-50.

23 Lege pentru ridicarea Scaunului arhiepiscopal si mitropolitan al Ungrovlahiei, ca primat al
Romaniei, la rangul de Scaun patriarhal”, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 44, 25 februarie 1925, pp. 1921-1922.
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Tot in aceastd perioadd, autoritatile romane au urmadrit reglementarea
relatiilor cu Biserica Romano-Catolica, ale carei structuri erau influente mai ales in
Transilvania, Banat si Moldova. In acest sens, Tn data de 10 mai 1927 a fost semnat
Concordatul cu Vaticanul (de catre Vasile Goldis-ministru al Cultelor, din partea
Romaniei, si de catre cardinalul Gasparri, din partea Vaticanului, in speta, a papei
Pius XI) prin care se stabilea regimul juridic al Bisericii Catolice in Romania.
Concordatul prevedea recunoasterea libera a organizdrii interne a Bisericii
Catolice, garantarea proprietatilor acesteia, libertatea educationala confesionala,
precum si dreptul de a intretine relatii directe cu Sfintul Scaun. in schimb,
Vaticanul accepta implicarea autoritatilor romane in procesul de numire a ierarhilor
— conditionata de cetatenia romana si juramantul de loialitate fata de stat.

Cu toate ca, din perspectiva diplomatica si confesionald, in acceptiunea
semnatarilor, Concordatul a urmdrit s ofere o solutie de echilibru intr-o
societate pluralista, acest tratat a fost perceput, in numeroase cercuri ortodoxe,
ca 0 cedare de suveranitate in favoarea unei puteri strdine (privilegiatd chiar
prin acest Concordat — a se vedea, de pilda, situatia ,,patrimoniului sacru” trecut
n posesia Bisericii Catolice, relatia directa a partilor constitutive bisericesti cu
Vaticanul, in conditiile in care celelalte culte nu beneficiau de acest drept s.a.),
aspect facut posibil de citre oamenii de stat din acele timpuri?*, multi dintre
acestia de confesiune catolici (Regele Ferdinand, ministrul Vasile Goldis,
Iuliu Maniu s.a.)%.

Pentru a Tntregi cadrul legislativ si pentru a rdspunde provocarilor
confesionale ale unei societdti eterogene, in anul 1928 a fost promulgatd Legea
generald a Cultelor (practic, prin aceasta Lege — nr. 54 din 22 aprilie 1928 —
se introducea, oficial, in Romania, sistemul de culte recunoscute)?. Prin inter-
mediul acesteia, se stabilea regimul juridic aplicabil tuturor cultelor recunoscute de
stat, consfintind principiul libertatii religioase (art. 1) si reglementand conditiile de
recunoastere legald, cadrul de functionare, situatia invataméantului confesional
(art. 15) si altele (art. 3, 6, 7, 8, 9). Legea stipula ca fiecare cult este liber sa-si
administreze treburile interne, dar sub rezerva respectarii ordinii publice si a
legislatiei in vigoare (art. 11, 12). Ea impunea un sistem de supraveghere si
aprobare din partea Statului in ceea ce priveste numirea liderilor religiosi, utilizarea
fondurilor si altele (art. 21, 25, 26, 31, 34, 35).

Astfel, Legea din 1928 recunostea existenta unui numar de noud culte
religioase ,,istorice”, cu personalitate juridicd si, prin aceasta, avand drept de

2 Au existat totusi voci din randul politicienilor vremii care s-au opus proiectului de
Concordat, printre acestia numarandu-se Octavian Goga. Cf. Onisifor Ghibu, Nulitatea Concordatului
dintre Roménia si Sf. Scaun, Cluj, 1935, pp. 11-12.

25 pentru mai multe detalii, a se vedea: Sergiu Tomescu, Concordatul Romaniei cu Vaticanul.
Céateva aspecte ale relatiilor Romdniei cu Vaticanul si situatia Bisericii in perioada 1918-1928,
pp. 98-110 (https://www.revistateologica.ro/wp-content/uploads/2018/02/vatican.pdf, 20.05.2025);
loan N. Floca, Din istoria dreptului roménesc (l11) — Concordatul, act diplomatic in slujba actiunii
catolice, Sibiu, Editura Polsib, 1993; Valeriu Anania, Pro Memoria — actiunea catolicismului in
Romdnia interbelicd, Bucuresti, Editura IBMBOR, 1993.

%6 Statutul pentru organizarea ..., pp. 17-18.
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functionare legala (art. 21)%'. Dintre acestea, Biserica Ortodoxa Romana si Biserica
Roména Unitd cu Roma (Greco-Catolicd) ocupau un loc dominant, atit prin
numarul de credinciosi, cat si prin vechimea si influenta lor 1n spatiul romanesc.

Aceasta Lege reflecta vointa autoritatilor interbelice de a mentine un control
ferm asupra vietii religioase, Intr-o societate in care natiunea si autoritatea politica
trebuiau consolidate. Mentionam si faptul ca au existat numeroase nemultumiri si
vociferari provenite din partea ortodocsilor (si nu numai) care se considerau inca o
datd nedreptititi®®, Legea favorizandu-i mai degraba pe catolici® (multe dintre
prevederile Concordatului, desi inca neratificat, fiind introduse in acest act),
precum si pe alte denominatiuni crestine®,

Reddam, 1n continuare, un rezumat al citorva articole selectate din Lege,
sugestive in reliefarea relatiei dintre Stat si Biserica in perioada interbelica.

Tn virtutea acestei legi®, Statul garanta libertatea si protectia tuturor cultelor
recunoscute, in masura 1n care activitatea acestora nu contravenea ordinii publice,
bunelor moravuri sau legislatiei in vigoare (art. 1).

Autoritatea religioasd a cultelor era limitatd teritorial la granitele statului
roman, iar orice jurisdictie externd exercitatd de institutii religioase strdine pe
teritoriul national era interzisa (art. 8). Organizatiile religioase istorice, structurate
conform traditiei si statutelor proprii (parohii, manastiri, eparhii, mitropolii etc.),
dobéndeau statut de persoane juridice (art. 11), avand dreptul de a-si gestiona in mod
autonom treburile interne, in conformitate cu statutele aprobate de Stat (art. 12).

Cultelor li se recunostea dreptul de a infiinta institutii proprii pentru formarea
clerului. In aceste unititi de invatimant teologic, programa era stabiliti de
autoritatea religioasa competenta, insa cu obligativitatea includerii unor discipline
precum Limba romana, Literatura nationald, Istoria si Constitutia, in acord cu
Ministerul Cultelor si Ministerul Instructiunii Publice. Scopul era asigurarea unei
formari teologice coerente si complete, fara a fi afectat caracterul moral si religios
al institutiei (art. 15).

27 Cultele recunoscute prin Legea din 1928 sunt: cultul ortodox, cultul roman greco-catolic
(unit), cultul catolic (de rit latin, grec-rutean si armean), cultul reformat (calvin), cultul evanghelic-
luteran, cultul unitarian, cultul armeano-gregorian, cultul mozaic (cu diferitele sale rituri), cultul
mohamedan. Cf. ,,.Lege pentru regimul general al Cultelor”, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 89, 22 aprilie 1928,
pp. 3608-3609.

28 Cateva dintre aceste animozititi sunt redate, punctual, de citre Lucia Victor Babescu
(membra fondatoare a Societatii Ortodoxe Roméne din Arad), intr-un articol publicat in revista
oficiala a Eparhiei Ortodoxe a Aradului. Cf. Lucia Victor Babescu, ,Legea cultelor in Senat”,
n ,,Biserica si scoala. Revistd bisericeasca-culturala. Organul oficial al Eparhiei Ortodoxe Romane a
Aradului”, anul LI, nr. 14-15, Arad, 8 aprilie 1928, pp. 1-6.

29 A se vedea, de pilda, art. 7 din Lege, care prezintd o prevedere speciald referitoare la relatia
dintre Stat si cultul catolic (acesta depinzand, in multe aspecte, direct de Vatican): ,Nici un cult nu
poate avea relatiuni de dependenta cu vreo autoritate sau organizatie bisericeasca din strdinatate, afara
de cele impuse de principiile lui dogmatice si juridico-canonice. Relatiunea dintre Stat si cultul catolic
— singurul in tard cu asemenea dependentd — vor putea fi stabilite printr-un acord special, care va fi
supus Corpurilor legiuitoare pentru aprobare”.

%0 Preot prof. dr. Mircea Pacurariu, op.cit., p. 405.

31 Lege pentru regimul general al Cultelor”, in ,,Monitorul Oficial”, nr. 89, 22 aprilie 1928,
pp. 3607-3612.
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Tn plan ceremonial, toate cultele erau obligate si participe la manifestarile
oficiale ale Statului si la solemnitatile Familiei Regale, in conditiile stabilite prin
regulament (art. 18). In ceea ce priveste statutul civil al persoanei, actele de stare
civila ramaneau in competenta exclusivd a autoritatii civile, binecuvantarea
religioasa fiind permisa doar ulterior intocmirii actului legal (art. 20).

Numirea conducatorilor cultelor — mitropoliti, episcopi, superintendenti etc. —
era conditionatd de aprobarea regald, pe baza unei recomandari a Ministerului
Cultelor, si de depunerea unui jurdmant de fidelitate fata de Suveran si de supunere
fatd de Constitutie si legile tarii (art. 21).

Statul isi pastra dreptul de control asupra activitatii tuturor cultelor, acest
drept fiind exercitat prin Ministerul Cultelor. Institutiile religioase aveau obligatia
de a pune la dispozitia acestui minister, sau a reprezentantilor desemnati,
documentele oficiale si informatiile solicitate (art. 25). Totodata, orice ordine sau
instructiune transmisa de autoritatile religioase catre cler sau credinciosi, In masura
in care avea caracter public, trebuia comunicata si Ministerului care putea interveni
in cazurile in care continutul acestor dispozitii era contrar interesului public,
moralei sau sigurantei statului (art. 26).

Tn ceea ce priveste sprijinul financiar, sumele alocate de la bugetul de stat
erau stabilite in functie de numarul credinciosilor romani, situatia materiald a
cultului si nevoile sale reale (art. 31). Cultele care beneficiau de subventii erau
obligate sa tind evidente contabile conforme cu normele institutiilor autonome,
aflate sub controlul Ministerului Cultelor si al Ministerului Finantelor, pe baza unui
regulament special (art. 34).

Toate numirile de personal clerical sau administrativ in posturi finantate de Stat
trebuiau comunicate in mod oficial autorititii competente (art. 35). De asemenea,
Legea prevedea ca bunurile apartinand cultelor disparute reveneau de drept Statului
(art. 37).

Comunicarea dintre institutiile religioase si autoritatile publice trebuia sa se
desfasoare exclusiv in limba romana (art. 40).

Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii, toate cultele recunoscute aveau obligatia
de a-si armoniza statutele de organizare cu noile prevederi legale, in termen de un
an de la publicarea regulamentului de aplicare. Aceste statute urmau sa fie inaintate
Ministerului Cultelor pentru aprobare si confirmare prin decret regal, emis in urma
deliberarii Consiliului de Ministri (art. 51).

In final, Legea preciza ci dispozitiile mentionate se aplicau si Bisericii
Ortodoxe Romane intrucit acestea nu contraveneau legislatiei speciale de
organizare specifica acesteia (art. 52).

Astfel, cu toate ostilitatile si Impotrivirile aparute pe parcurs, se poate spune
ca relatiile dintre Biserica si Stat in Romania interbelica s-au construit pe un model
de colaborare institutionala si control reciproc, in care Biserica a fost recunoscuta
ca un partener esential in intdrirea identitatii nationale si a unitatii statale®®, dar a

32 Pentru mai multe detalii referitoare la ,,rolul Bisericii de luptitoare nationald si aparatoare a
ideii nationale”, a se vedea: George Enache, ,,Rolul si misiunea Bisericii Ortodoxe in Romania interbelica”
(https://ziarullumina.ro/actualitate-religioasa/documentar/rolul-si-misiunea-bisericii-ortodoxe-in-romania-
interbelica-197748.html, 22.05.2025).
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fost, totodatd, in multe cazuri, subordonata reglementarilor si intereselor statului
modern. Constitutia din 1923, Concordatul cu Vaticanul, Legea Cultelor din
1928 si legislatia organizarii Bisericii Ortodoxe (Legea si Statutul pentru organi-
zarea Bisericii Ortodoxe Romane) au fost instrumente juridice esentiale prin care
aceastd relatie a fost reglementatd si consolidatd. Desi in aparentd se proclama
o distantare intre sfera religioasd si cea politica, realitatea istoricd a evidentiat
0 interdependenta complementara, specifica unei perioade in care nationalismul,
traditia si modernitatea coexistau intr-un echilibru fragil, dar determinant pentru
evolutia ulterioard a Romaniei.
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