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(Abstract)”

The problem of Romanian administration in Bukovina and partly Bessarabia is
analyzed in the study. This period is one of the least studied in Ukrainian historiography.
The real situation in the region in the sphere of Romanian internal and foreign policy, the
conditions of lon Antonescu’s coming to power, and also the peculiarities of the formation
and organization of activities of Romanian authorities on the territory of contemporary
Chernivtsi oblast” during the Second World War are researched on the base of archive
materials, published documents and previous investigations of Ukrainian, Romanian and
world scientists. The author pays special attention to the forms of administrative-territorial
organization of Bukovina, Bessarabia and Hertsa, peculiarities of Romanian management
of the region, main functions of Romanian authorities and ways of administrative
management problems solving by the region during the war.
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(Rezumat)

in studiu este analizatd problema administratiei romanesti in Bucovina si partial
Basarabia. Aceastd perioadd este una dintre cele mai putin studiate in istoriografia
ucraineand. Situatia reald din regiune in sfera politicii interne si externe a Romaniei,
conditiile venirii la putere a lui Ion Antonescu, precum si particularitatile formarii si
organizarii activitatilor autoritatilor romane pe teritoriul oblastului contemporan Cernauti
n timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial se cerceteaza pe baza materialelor de arhiva,
a documentelor publicate si a investigatiilor anterioare ale oamenilor de stiintd ucraineni,
romani si mondiali. Autorul acordd o atentie deosebitd formelor de organizare
administrativ-teritoriala a Bucovinei, Basarabiei si Hertei, particularitatilor conducerii
romanesti a regiunii, principalelor functii ale autoritatilor roméane si modalitatilor de
management administrativ solutionate de catre regiune in timpul razboiului.

Cuvinte cheie: Bucovina, Basarabia, Romania, dictatura lon Antonescu,
guvernare, district, provincie.
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Perioada celui de-al Doilea Rizboi Mondial in care Bucovina si Basarabia au
revenit in componenta Romaniei este dificild si putin studiatd in istoriografia
ucraineand. Cu parere de rau, studiile din perioada sovieticd au un aspect prea
unilateral, fiind axate in principal pe tezé de ,,dictatura fascista”, fara sa se faca o
detaliere a structurii puterii, sarcinilor principale, gestiondrii si modului de
solutionare a problemelor care stateau in fata administratiei romanesti din perioada
respectivd. Care era situatia reald Tn domeniul politicii interne s§i externe a
Roméniei din acea perioada? Cum a venit la putere lon Antonescu? Cum erau
administrate aceste teritorii?

Vom mentiona ca anexarea Basarabiei si a partii de nord a Bucovinei de catre
URSS 1in iunie 1940, precum si hotdrarea Consiliului de Coroand de a ceda aceste
teritorii practic fard lupta? — ca urmare Romania pierzand un teritoriu de 50 762 km
patrati® —, a generat proteste din partea majorititii covarsitoare a formatiunilor
politice* (cu exceptia comunistilor si Uniunii Tineretului Comunist din Romania,
care au sprijinit revendicdrile teritoriale ale URSS®). Oponentii regelui erau de
parerea cd armata romana trebuie sd opund rezistentd. Se argumenta prin aceea ca
Germania nu trebuie sa permitd ca URSS sad-si largeasca nelimitat teritoriile in
Europa de Sud-Est dacd Romania va fi infranta®.

Se spera ca, fira sa mai astepte zdrobirea armatei romane, Wehrmachtul va
incepe sa actioneze pentru a apdra regiunile petroliere roméanesti si a nu permite
intrarea Armatei Rosii in Balcani. In opinia lui A. Cretzianu, pe atunci subsecretar
de stat in Ministerul Afacerilor Striine, tara sa putea conta pe faptul ca, paralel cu
operatiunile militare asteptate, aviatia si unitatile motorizate germane vor incerca
sd stabileascd un control eficient supra zonelor petroliere ale Romaniei in cazul
unui pericol din partea trupelor sovietice’. Mai tarziu, generalul german Kurt von
Tippelskirch isi amintea: ,,Hitler era foarte nemultumit de aceastd modificare a

! Vezi: Cepriii I'akman, Beccapabis Ta Bykosuna Mix MupoMm i Bitinoto ([Turanns Bykosunu
ta beccapabii B MikHapomHux BigHOcWHax, 1917-1940 pp.): Monorpadis, YepwniBmi, 3emeHa
Bykosuna, 2009, pp. 159-199.

2 ([Ipasga», 2 mons 1940; Mircea Musat, lon Ardeleanu, Romania dupa Marea Unire, vol. 2,
part. Il (noiembrie 1933 — septembrie 1940), Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1988,
pp. 1117-1118.

8 Vitalie Viratec, ,,Dezmembrarea politico-teritoriali a Basarabiei in 1940, in , Arhivele
totalitarismului”, part. 1, anul IV, nr. 11-12, 1996/2-3, p. 19; Igor Casu, ,Politica nationala”,
in ,,Moldova Sovieticd (1944-1989)”, Chisindu, Cartdidact, 2000, p. 19; Florin Constantiniu,
ntre Hitler si Stalin. Romdnia si pactul Ribbentrop-Molotov, Bucuresti, Danubius, 1991, p. 95.

4 Arhiva Organizatiilor Social-Politice ale Republicii Moldova (in continuare — A.0.S.P.R.M.),
Fond 50, inv. 3, dosar 353, f. 2; A.O.S.P.R.M., Fond 50, inv. 4, dosar 188, f. 1.

5 A.0.S.P.R.M,, Fond 50, inv. 4, dosar 188, f. 1.

6 Juliu Maniu in fata istoriei”, coord. G. Tepelea, red. N. Paraschiv, Bucuresti, Gandirea
roméneasca, 1994. pp. 434-437; Valeriu Fl. Dobrinescu, Gheorghe Nicolescu, Plata si rasplata
istoriei. lon Antonescu, militar si diplomat (1914-1940), Iasi, Institutul European, 1994, p. 63;
Gheorghe Buzatu, Romdnia §i razboiul mondial din 19391945, Tasi, Centrul de Istorie si Civilizatie
Europeana, 1995, p. 14.

" Alexandru Cretzianu, Ocazia pierdutd, lasi, Institutul European, 1998, p. 74; Gheorghe
Buzatu, ,Roménia s§i prabugirea hotarelor in 19407, in Sovietizarea nord-vestului Romaniei,
Satu Mare, Editura Muzeului satmarean, 1996, p. 6.
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frontierelor deoarece Uniunea Sovieticd acum s-a pomenit intr-o apropiere
amenintatoare de regiunile petroliere ale Romaniei, a caror exploatare era pentru
Germania o conditie indispensabild a succesului in razboi. De aceea el a hotarat
ferm sa creeze o bariera de nadejde in fata oricaror incercari ale Uniunii Sovietice
de a se extinde incd mai departe spre sud-vest™. Si, dupd cum mentiona insusi
Hitler in 18 mai 1942, ,,daca in timpul invaziei rusilor in Romania n-am fi reusit
sa-i silim sa se limiteze doar la Basarabia si ei ar fi acaparat zacamintele de petrol
romanesti, atunci cel tarziu in aceastd primavara ne-ar fi sugrumat, pentru ca am fi
rimas fard surse de combustibil™.

Si cele mai influente partide politice erau nemulfumite de dictatura regala.
Aceasta I-a silit pe regele Carol al ll-lea, a carui autoritate a atins cota minima din
toatd perioada domniei sale, sd apeleze la generalul lon Antonescu, vazand in el
singura candidaturd capabila sda normalizeze situatia care s-a creat in tard. Pentru
Carol al Il-lea n-a fost o alegere usoara, dat fiind faptul ca acest ofiter de cariera
nu-si ascundea repulsia sa fatd de rege si era o personalitate cu ambitii'®.

Aici ar fi cazul sa amintim cd Ion Antonescu a aparut pe orbita politica a
Romaniei Tn vara anului 1940. n luna iulie, in cadrul unei audiente la rege, el 1-a
criticat deschis pe regele Carol al ll-lea pentru cé a cedat Uniunii Sovietice o parte
din teritoriul tarii. De asemenea, el cerea sid-i incredinteze formarea unui nou
guvern autoritar, care sa-1 lipseasca pe monarh de majoritatea imputernicirilor ce le
avea. Regele a dispus arestarea generalului si trimiterea sa la domiciliu fortat la o
manastire. La randul lor, sustinatorii lui Antonescu au solicitat ajutor diplomatilor
germani. In urma interventiei ministrului Fabricius, ambasadorul Germaniei in
Roménia, generalul a fost pus in libertate si, la scurt timp dupad aceea, Carol
al ll-lea fiind impins de imprejuréri si ca sa se salveze pe sine insusi, s-a vazut
nevoit sa-i Tncredinteze lui Antonescu formarea noului guvern®.

Regele Carol al Il-lea dorea sa se foloseasca de relatiile pe care Antonescu le
avea cu Garda de Fier pentru o reconciliere intre conducerea acesteia si Tron,
precum si de legiturile sale bune cu national-taranistii si liberalii pentru a
neutraliza opozitia lor fatd de dictatura regala'?. Totodatd el incerca si se
foloseasca de contactele strinse ale lui Antonescu cu diplomatii germani in
Romaénia pentru a demonstra atasamentul sdu neindoielnic fatd de noua ordine n
Europa si a castiga sprijinul lor atat pentru autoritatea sa, cat si pentru independenta
Romaniei. insd Carol al II-lea s-a inselat in sensul ci n-a luat Tn serios nici
ambitiile lui Antonescu, nici ura acestuia fati de alteta regala’®. Tn cadrul

8 Kapn Tunmensckupx, HMcmopus emopoii muposoii eotinsl, 6 2-x m., Cankt-IletepOypr,
[Mommron, 1994, T. 1. 1939-1943, p. 105.

® Tenpu IMTukep, 3acTonbHEIe pasroBopsl [utepa / Pen. U.@panxuna, Cvonenck, Pycua, 1993,
p. 303.

10 Keith Hitchins, Romania. 1866-1947, editia a IV-a, traducere din englezi de G. G. Potra si
D. Razdolescu, Bucuresti, Editura Humanitas, 2013, p. 522.

1 Valeriu Fl. Dobrinescu, Gheorghe Nicolescu, op. cit., p. 63.

12 Keith Hitchins, op. cit., p. 522.

13 Ibidem, p. 523.
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Tntrevederii secrete cu luliu Maniu din 1 septembrie 1940 el s-a inteles in privinta
unei colaborari pentru Inldturarea regelui, obtinand ulterior atat sprijinul nemtilor,
cat si al principalelor partide din Romania.

De remarcat ca prin convingerile sale lon Antonescu era un nationalist care
credea 1n crearea unui stat puternic si prosper, apreciat, cu un potential mediu, care
isi va respecta toate obligatiile internationale. Fiind o personalitate autoritara,
precum si avand in vedere nivelul dezvoltarii politice si economice a Romaniei,
amenintarile din exterior, el era convins ca acest scop poate fi realizat doar daca va
obtine un control absolut asupra destinelor tarii. De aceea nu trebuie sd ne mire
faptul cd dupd inldturarea monarhului de la putere el asa si n-a putut géasi o
platforma comuna de colaborare cu Iuliu Maniu.

De asemenea, trebuie si mentiondm ca lon Antonescu nu a fost germanofil.
Ca majoritatea ofiterilor romani, el era mai degraba francofil sau anglofil**. Deja Tn
anul 1936, cand Germania a reocupat Renania, Ion Antonescu, fiind sef al Marelui
Stat Major al Romaniei, a trimis telegrame tuturor sefilor de state majore ale Micii
Antante cu rugamintea de a declara razboi Germaniei, aratand si cu cate divizii
poate participa Romania in acest caz®. Tn decembrie 1937, o conditie a intrarii sale
in guvernul lui Goga a fost evitarea unor contacte stranse cu Germania §i sprijinul
oricarei apropieri a Romaniei de Occident in vederea prevenirii distrugerii de catre
Hitler a Cehoslovaciei. Prim-ministrul a reusit sa-l convinga ca un asemenea
guvern va linisti Germania, iar participarea lui Antonescu in el va deveni o garantie
pentru Franta si Marea Britanie cid trupele romanesti nu vor lupta Tmpotriva lor.
Atunci cand Antonescu s-a decis sa se alieze Germaniei, el era convins ¢ numai in
felul acesta va reusi sd-si salveze patria. Asupra deciziei sale au influentat si
evenimentele din acea perioada, si anume: infrangerea Frantei, inlaturarea Marii
Britanii de pe continent, precum si politica agresivd a Uniunii Sovietice fata de
tarile vecine mici'®. Aceste imprejurari i-au intdrit increderea cd Germania va birui
in razboi.

Un alt factor important al venirii lui Antonescu la putere a fost criza politica
declansata de acordul lui Carol al II-lea cu decizia lui Hitler privind cedarea unei
parti a Transilvaniei la Dictatul de la Viena din 30 august 1940'. Vom aminti ca
putin mai inainte, in 15 iulie 1940, Hitler i-a trimis regelui Romaéniei o scrisoare cu
caracter ultimativ, in care i cererea sa facd unele concesii teritoriale Tn folosul
Ungariei si Bulgariei®. Intre 16 si 24 august 1940, la Turnu Severin, au avut loc
negocieri romano-ungare in cadrul carora partea ungara revendica alipirea la Ungaria
hortistd a unui teritoriu mai mare decit jumatate din suprafata Transilvaniei, insa
delegatia romana insista asupra unui schimb de populatie. Deja in 30 august a avut

4 Ibidem, p. 524.

15 Cristian Troncotd, Alin Spanu, Documente SSI privind spatiul sovietic. 22 august 1939 —
23 august 1944, Bucuresti, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, 2004, p. 195.

16 Aurica Simion, Regimul politic din Romania Tn perioada septembrie 1940 — ianuarie 1941,
Cluj-Napoca, 1976, pp. 20-21.

17 Cornel Grad, Al doilea arbitraj de la Viena, Iasi, Institutul European, 1998, 255 p.; Raul
Bossy, Amintiri din viata diplomatica (1918-1940), vol. 2. 1938-1940, Bucuresti, 1993, p. 282.

18 Nicolae Titulescu, Politica externd a Romdniei, Bucuresti, Editura Enciclopedici, 1994, p. 372.
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loc faimosul arbitraj germano-italian, conform caruia partea de nord-vest a
Transilvaniei cu o suprafatd de 43 492 km? a fost ruptd de la Romania si alipitd
Ungariei. Germania si Italia si-au asumat garantia noilor frontiere ale Romaniei®®.

Cand s-a aflat despre rezultatele arbitrajului, Tn perioada 31 august —
3 septembrie prin toatda tara s-a rostogolit un val de proteste Tmpotriva acestei
hotarari. Actiuni de protest deosebit de puternice au avut loc la Cluj, Timisoara,
Bucuresti, Brasov, Sibiu, Oristie, Constanta, lasi si Baia Mare?. Politia si
jandarmeria au indbusit aceste proteste in masa, insa regele s-a dovedit a fi
incapabil si ia sub controlul sdu aceasta situatie. Constientizand faptul cd Germania
sprijina atat Garda de Fier, cat si pe Antonescu personal, in 4 septembrie regele
Carol al Il-lea I-a insarcinat pe general cu formarea unui nou cabinet de ministri,
lasandu-1 mana libera in privinta alegerii ministrilor.

Vom mai sublinia cé 1n acele zile Antonescu se afla in contact permanent cu
ambasadorul Germaniei in Romania Fabricius, care il sfituia sa insiste asupra
extinderii imputernicirilor dictatoriale, argumentand prin aceea ca aceasta e unica
modalitate de a preveni anarhia. La mijloc a fost i promisiunea de sprijin din
partea nemtilor cu conditia indeplinirii conditiilor arbitrajului de la Viena, primirii
unei misiuni militare germane si extinderii relatiilor economice cu Germania.

Sub presiunea lui Antonescu, care cerea tot mai multe Tmputerniciri,
in 5 septembrie 1940 regele a suspendat Constitutia, a dizolvat parlamentul si i-a
dat noului premier puteri depline. Aceasta a avut efecte serioase pentru destinul
regelui Carol si a curdtit calea instaurarii in Romania a dictaturii militare si
suprematiei germane in viata politici si economicd a statului romén. In ziua
urmatoare, in 6 septembrie, regele Carol al II-lea a fost silit sd renunte la tron 1n
favoarea fiului su Mihai?.

La randul sau, Mihai, Tn ziua incoronarii, 6 septembrie, a emis un decret prin
care l-a numit pe Antonescu ,,conducdtor al statului roman”. Avand mandatul
absolut al regelui, Antonescu a inceput formarea guvernului, in componenta caruia
a incercat sa includa reprezentanti ai tuturor partidelor, in primul rand national-
tardnisti si liberali, precum si reprezentanti ai Garzii de Fier ca miscare politica de
masd. Dupd cum am mai subliniat, liderii primelor doud partide I-au sustinut,
deoarece vedeau in el unica persoana capabild si asigure stabilitatea si reluarea
legaturilor functionale ale Romaniei cu Germania.

Liderii acestor partide, Maniu si Bratianu, au fost intotdeauna de partea
democratiilor occidentale care, in opinia lor, mai degraba sau mai tarziu aveau sa
iasd Victorioase din acest razboi. Totodata, fiind realisti, ei constientizau
necesitatea unei colaborari temporare cu Germania de dragul pastrarii tarii. Ei au
fost de acord ca membrii partidelor pe care le conduc sa intre in componenta noului
cabinet, insd nu erau dispusi sa participe la instaurarea unei dictaturi®?.

19 Ibidem, p. 373.

20 Istoria Romaniei in date / Col. de autori H. C. Matei, F. Constantiniu, M. D. Popa,
N. C. Nicolescu, G. Radulescu / Sub conducerea C. C. Ciurescu, Chigindu, Mica intreprindere
editorial-poligrafica ,,Crai-nou”, 1992, p. 366.

2L hidem.

22 Joan Scurtu, Din viata politicd a Romaniei. 1926-1947, Bucuresti, 1983, pp. 436-438.
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Totodatd, Garda de Fier, pe care generalul se sprijinea pentru a castiga
sustinerea maselor largi, cerea formarea unui ,,guvern legionar” sau, in cel mai rau
caz, a unui guvern in care sustindtorii ei sd poatd controla cele mai importante
ministere. Unde mai pui cd si structurile oficiale germane, in fata céarora
I. Antonescu se simtea dator, erau categoric impotriva includerii In componenta
guvernului a partidelor prooccidentale. Pentru a depasi criza politica, generalul a
cazut de acord cu formarea unui guvern compus din lideri ai Gérzii de Fier in
majoritatea ministerelor, ofiteri in Ministerul Apararii Nationale si cativa specialisti
nemembri de partid Th ministerele economice. Terminand formarea guvernului, Th
15 septembrie el s-a autodesemnat presedinte al Consiliului de Ministri i ministru
al Apdrarii Nationale. Horia Sima, liderul Garzii de Fier, a devenit vicepresedinte,
adeptii acestei migcari conducand cinci ministere, inclusiv Ministerul de Interne,
Ministerul Afacerilor Strdine, precum si Ministerul Educatiei Nationale si Cultelor.
Mai mult, Garda de Fier controla in intregime presa si propaganda, majoritatea
posturilor de secretari permanenti si sefi de directii in cadrul ministerelor, precum
si 45 din cele 46 de prefecturi judetene.

Prezentarea noului guvern era insotitd de proclamarea Romaniei ca ,,stat
national-legionar”, in care era permisa doar activitatea miscarii politice legionare —
a Garzii de Fier — si grupului etnic german®. Fard si mai astepte constituirea
formald a guvernului, generalul a inceput sa emitd un decret dupa altul, schimband
forma traditional a statului roman in alta, radicala?*. Tn 14 august lon Antonescu a
proclamat Romania ,.stat national totalitar”?®. Propunerea privind crearea unui
guvern de conciliere nationala i-a dat intr-o masura anumita posibilitatea de a folosi
experienta de guvernare a unor membri ai Partidului National Taranesc si
Partidului Liberal, iar faptul ca a fost nevoit sa imparta puterea cu Garda de Fier 1l
considera un pas fortat, dar temporar. Alianta, sau mezalianta dintre Ion Antonescu
si Garda de Fier a fost un ,,mariaj fortat”, impus de Germania. Intruct nemtii nu
aveau mare incredere Tn prooccidentalul lon Antonescu, cei de pe Wilhelmstrasse
contau pe Garda de Fier ca fiind unica lor garanie®.

Factorii externi, determinati de inrdutatirea relatiilor sovieto-germane, l-au
convins pe Hitler sd urgenteze realizarea planurilor privind solutionarea
contradictiilor germano-sovietice prin mijloace militare. in cazul declansarii unui
razboi el planuia sd-i acorde Romaniei rolul principal in sustinerea la sud a
frontului german de est. Tncepand cu data de 10 octombrie 1940, in Roménia au
aparut primii militari germani care, chipurile, se ocupau cu instruirea si
reorganizarea armatei romane?’. Deja la mijlocul lunii noiembrie numarul lor

23 |storia Romaniei in date, p. 366.

24 Aurica Simion, op. cit., pp. 47-65.

25 Valeriu Fl. Dobrinescu, Gheorghe Nicolescu, op. cit., p. 64.

2% Gheorghe Barbul, lon Solocolu, Schimbarea aliantelor Romdniei: de la Titulescu la
Antonescu, lasi, Institutul European, 1995, p. 149.

27 TIpasaa”, 9 oxtsi6ps 1940; IIpasaa”, 10 oxtsi6ps 1940; Bunorpanos B. H., Epermenxo M.
I., Cemenosa JI. E., I[Tokusaitnosa T. A., beccapabus na nepexpecmke Egponetickou Ouniomamuu.:
Joxymenmor u mamepuanwi, MockBa, HWumpuk, 1996, p. 378; Diplomatia cotropitorilor:
Repercusiunile ei asupra Basarabiei si Bucovinei de Nord: Culegere de documente, alcituita si
tradusa din rusa de A. Blanovschi, Chisinau, Universitas, 1992, p. 169.
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ajunsese la circa 23 de mii, iar in urmatoarele doua luni, efectivul lor s-a marit
substantial?®®. La Tnceputul anului 1941, pe teritoriul Romaniei deja erau dislocati
500 de mii de militari ai Wehrmachtului si o mie de avioane.

Pentru o mai bunid coordonare a cooperarii in viitor a celor doua tari,
in 21-24 noiembrie Hitler I-a invitat pe Antonescu la Berlin. Tn cadrul acestei
vizite, Tn 23 noiembrie, Antonescu a semnat Pactul Tripartit, Tncheiat
in 27 septembrie la Berlin intre Germania, Italia si Japonia®, astfel obtinind
statutul de tanar partener, care nu era pus la curent cu ,,politica celor mari”, chiar si
atunci cand problemele se refereau nemijlocit la interesele sale directe®.

Si mai importante au devenit negocierile privind dezvoltarea pe mai departe a
relatiilor romano-germane. Generalul a cerut revizuirea Dictatului de la Viena, la
care Hitler i-a raspuns: ,,Probabil veti fi in stare sd intoarceti o noua pagina in
istorie”. Ton Antonescu I-a inteles foarte bine si, in timpul tuturor intrevederilor, ii
amintea Fiihrerului despre promisiunea ficutd in privinta Transilvaniei®l. Si cu
toate ca Hitler nu i-a promis nimic concret, el a Inteles aceasta convorbire ca o
obligatie de a revizui termenele dictatului®.

Tn 4 decembrie 1940 a fost semnat Acordul economic romano-german prin
care economia Romaniei era subordonatd necesitdtilor militare ale Germaniei.
In pofida unor avantaje pe care economia roméaneasci le obtinea datorita creditelor
germane in conditii relativ avantajoase, livrarilor de utilaj agricol si Ingrasaminte
chimice, scopul principal al partii germane consta n consolidarea acelor domenii
ale industriei agricole, care contribuiau nemijlocit la dezvoltarea economiei
germane. Berlinul i-a repartizat Romaniei rolul pe furnizor de produse si materii
prime agricole, neavand nici un interes in dezvoltarea economiei roménesti, in
special a ramurilor legate de propriile necesitati militare®. In aceasta ordine de idei
trebuie mentionat faptul ca in atentia deosebitd a Germaniei s-a pomenit industria
petroliera roméaneasca. Exporturile de petrol in Germania au crescut de la 1 272 mii
de tone in anul 1939, pana la 2 927,7 mii de tone Tn 1941%,

Daca in politica externd Antonescu 1isi realiza scopul principal — cooperarea
stransd cu Germania —, In politica internd, alianta sa cu Garda de Fier era In
defavoarea pacii civice si dezvoltarii economice. Reprezentantii acestei miscari s-au
dovedit a fi parteneri nesiguri si incompetenti, ba mai mult, ei nu impartiseau

28 Antonescu. Maresalul Romdniei si rdsboaiele de reintregive. Mdrturii si documente
coordonate si ingrijite de 1. C. Dragan, Venetia, Centrul european de cercetari istorice, Fundatia
europeand Dragan, 1991, pp. 210-211.

29 |storia Romaniei in date, p. 367.

30 lon Calafeteanu, Diplomatia romdneascd in Sud-Estul Europei (martie 1938 — martie 1940),
Bucuresti, Editura Politica, 1980, pp. 262—263.

31 Nicolae Baciu, Agonia Romaniei. 1940-1944. Dosarele secrete acuzd, Cluj-Napoca, Dacia,
1990, p. 23.

32 Andreas Hillgruber, Hitler, Regele Carol si Maresalul Antonescu. Relatiile germano-
roméane (1938-1944), Bucuresti, Humanitas, 1994, p. 153.

33 Istoria Romaniei Tn date, p. 367; Keith Hitchins, op. cit., p. 530-531.

34 Tenerun @. Hcmomb3oBanue (ammcTckoii I'epMaHueil pecypcoB OKKYNHPOBAHHBIX M
3aBHCHMBIX cTpaH EBpomsr juist BoitHsl mpotuB CCCP // Boenno-ucropuueckuii >xypHam, 1961,
Ne 6, p. 45.
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ideile lui lon Antonescu referitoare la viitorul Romaniei. Conflictul dintre dictator
si legionari devenea tot mai acut. In 14 decembrie 1940, Antonescu, in timpul
ntrevederii sale personale cu Hitler, a primit garantia sustinerii din partea acestuia.
La randul lor, si legionarii au inteles iminenta ruperii relatiilor cu dictatorul,
declansand actiuni de masa in Bucuresti si in alte orase din Romania. Avand
sprijinul armatei si al Germaniei, in 23 ianuarie 1941 Antonescu i-a fortat pe
activistii Garzii de Fier sia se predea. Cu ajutorul misiunii militare germane,
conducerea Garzii de Fier a reusit s fuga in Germania. In 27 ianuarie a fost format
un nou guvern in exclusivitate din militari. Acesta a fost primul pas pe calea
formarii unui stat autoritar. Totusi, regimul instaurat in 27 ianuarie 1941 nu poate fi
considerat fascist. Spre deosebire de Germania hitlerista si regimul lui Mussolini n
Italia, regimul lui Antonescu nu avea o anumita ideologie si nu se baza pe un partid
politic de masa®. Cea mai reusitd definitie ar fi dictatura militara.

Antonescu si-a demonstrat atagamentul sdu fatd de Hitler sprijinind
campaniile militare Tn Balcani, in martie si aprilie 1941. Intre timp, Hitler a inceput
pregatirile de razboi Tmpotriva URSS. Atat el, cat si comandamentul german
atribuiau un rol cét se poate de limitat armatei roméane, considerand-o incapabila sa
desfasoare operatiuni ofensive independente. Pana si paza campurilor petroliere a
fost data in seama sefului misiunii aviatice germane in Romania. Tn timpul vizitei
sale la Munchen (care, dupa unele date, ar fi avut loc Tn mai®®, iar dupa altele, Tn
iunie 1941%") Antonescu a fost informat de citre Hitler despre planurile Fiihrerului
privind viitoarea campanie Tmpotriva Uniunii Sovietice, rdspunzdnd cu
promisiunea unei participari militare si economice la aceastd campanie. Probabil, ar
fi cazul sd amintim aici, ca 1n timpul intrevederii cu Hitler de la Miinchen, acesta
i-a propus maresalului Ion Antonescu sa intre in razboi impotriva URSS, subliniind
ca ,,pentru a-si intoarce Basarabia si Bucovina de Nord ea (Roméania — n.a.) nu are
alta iesire decat sa lupte de partea Germaniei”, mentionand cd in schimbul
ajutorului acordat, Romaénia va putea ocupa si administra un teritoriu ce se intinde
pana la Nipru®. In opinia cercetatorului moldovean P. Sornikov, aceastd formulare
insemna acordul Fiihrerului la o exploatare temporard a acestor teritorii, insd la
Bucuresti aluzia nu a fost luatd in seama®. Ulterior, o serie de ziare romanesti, mai

35 Aurica Simion, op. cit., pp. 14-28, 130-135; Mihai Fitu, Contributia la studierea regimului
politic din Romania (septembrie 1940 — august 1944), Bucuresti, 1984, pp. 57-132.

3 [IpoTOKON JOIPOCA BOGHHOILIEHHOTO DPyMBIHCKOIO Mapiiana M. AHTOHECKYy O Havaie
MOJATOTOBKH HamajeHus Pymeianm u 'epmannu Ha CoBerckuii Coro3 6 stHBaps 1946 r. / UsBectus
LK KTICC, 1990, Ne 5, p. 213.

37 Keith Hitchins, op. cit., p. 542; Y. Jlesur, Yuactne Qammctckoii PymbHuN B arpeccun
nporuBs CCCP. Ucrokwu, mnansl, peammsamus (1.1X.1939-19.X1.1942), Kummues, [tuunma, 1981,
p. 148.

38 [Ipotoxon mompoca... c¢. 213; HropubGeprckuii mpolecc Haa TIJaBHBIMM HEMEIKMMH
BOEHHBIMH TpecTynmHuKamu: COopHHMK MarepuanoB, B 7 T., Mocksa, ['ocu3gar fopummmdeckoit
nmutepatypsl, 1961, 1. 7, pp. 358, 443; HiopuOeprckuii mpouec: COopHHUK MaTepuaioB, B 8 T.,
Mockga, T. 3, p. 434; Bunorpanos B. H. Pa3piiuienus o pyMbIHCKOW HCTOpUH (3aMETKH Ha MOJIAX
kHuTH) // Bomipocs! uctopun, 1992, Ne 10, p. 169.

% ITerp Illopuukos, Mongasust B roasl Bropoit Muposoii Boitne:: K 70-netio Bemukoii
[To6ensr Hanm dammsmom: [Monorpadis] Hayu. pen.: Cepreit Hasapus, Bnagumup IlonuBues;
Accomuanys HCTOPUKOB U MOJUTOJOrOB ,,Pro-Moldova”, ®oun «Vcropuueckas mamsitey, KummHay,
b. u. (Tipografia Centrald), 2014, p. 125.
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ales in perioadele de succes pentru Wehrmacht, au publicat revendicari privind
consfintirea 1n cadrul Regatului Romaniei a teritoriilor pana la Bug, Nipru si mai
departe, pana la ,,portile Asiei”®. Insi, deja in 16 iulie 1941, in timpul consfatuirii
consacrate reorganizarii regiunilor de est, Hitler a mentionat: ,,Antonescu revendica
Basarabia si Odesa. Relatiile noastre cu Romania sunt bune, insd nimeni nu poate
sti ce ne va aduce viitorul si noi nu trebuie sa stabilim anticipat frontierele”™".

Totodata, ocuparea de catre Romania a regiunii dintre Bug si Nistru, a
Basarabiei si partii de nord a Bucovinei nu a fost recunoscuta 1n scris sau ,,in mod
explicit” de catre Germania. Ambii parteneri nu considerau acordul la care s-a
ajuns drept o solutionare definitivd a chestiunii privind stapanirea teritoriilor
ocupate. La Tntrebarea lui Hering ce teritorii le-au fost promise aliatilor, Hitler, inca
n 16 iunie 1941, a raspuns ca ,,Antonescu doreste Basarabia si Odesa cu un coridor
care duce spre nord-vest™*,

Bucurestiul s-a obligat si transmitda Germaniei controlul asupra coastei
maritime, precum si s pregateasca pentru actiuni comune flota Marii Negre, flotila
pe Dundre, zonele fortificate si aerodromurile. Statele majore german si roman au
coordonat o serie de actiuni comune. Conform planului ,,Barbarossa™?, gruparea
lui Antonescu urma si tind apararea de-a lungul raului Prut, acoperind flancul de
sud al grosului armatelor ,,Nachstoss” si ,,Miinchen”, care trebuiau sa asigure
succesul general. Tntre timp, conducerea Romaniei se pregitea de rizboi. Efectivul
fortelor armate ale Romaniei n iunie 1941 se ridica la 703 mii de persoane. Nivelul
de pregatire al trupelor romane era destul de scazut, ceea ce a influentat asupra
capacitatii de luptd a armatei®*.

Tn 22 iunie 1941 s-a declansat ofensiva Germaniei si aliatilor ei impotriva
URSS, astfel pierzandu-si valabilitatea Tratatul sovieto-german de neagresiune si
protocolul aditional secret la el®. Chiar din primele zile ale razboiului, regiunea
Cernauti a devenit arena de luptd. Aviatia germand a bombardat aerodromul din
Cernauti, iar trupele romanesti au atacat pichetele de graniceri, insd lupte mari, ca
n alte regiuni din vestul Ucrainei, nu s-au dat, regiunea Cernauti neaflandu-se pe
directia loviturii principale a trupelor germane asupra Kievului. Aceasta le-a dat
posibilitate unitatilor sovietice ale Corpului 17 Infanterie si pichetului din
detasamentul 97 graniceri sd mentind apararea un timp mai indelungat decét pe alte
sectoare de est*.

40 Cit. dupa: W. Jlesur, op. cit., pp. 169, 170, 212, 213.

4 Paiimonn, Kaptee, Taiinvt eoiinv: ITo mamepuanam Hiopubepeckoeo npoyecca, Mocksa,
[Moces, 1948, p. 87.

42 [Terp lopuukos, Yka3. cou., pp. 126-127.

43 B. Koaib, «Bap6apoccay»: UCTOKH M MCTOPHS BENTMYAMIIETO MPECTYTLUIEHHS HMIIEPHATH3MA
/ AH YCCP. Un-T ucropunu, Kues: Hayk. nymka, 1989, 624 p.

4 0. Hosocwonos, Ionimuxa Pymynii wodo yxpaincokux szemens y nepiod ouxmamypu I
Anmonecky (1940—1944 pp.). ABroped. muc. Ha 3100y TTsS HAYKOBOTO CTYIEHS KaHIUIaTa iCTOPHYHHX
Hayk, Yepnisi, 2008, p. 12.

4 Constantin Hlihor, Armata Rosie in Romdnia: adversar, aliat, ocupant. 1940-1948,
Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1996, p. 25; lon Calafeteanu, op. cit., p. 263.

4 Bykosuna: icmopuunuii napuc, YepHisi, 3enena Bykosuna, 1998, p. 259.
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Actiunile militare pe teritoriul Basarabiei si Bucovinei au constat Tn ofensiva
trupelor germane §i roméne pentru crearea unor capete de pod in vederea ofensivei
ulterioare. Armata Rosie, de asemenea, a facut incercari de ofensiva la vest de Prut,
insd a fost nevoitd sa se retragd cu pierderi mari. Ordinul privind ocuparea
teritoriului partii de nord a Bucovinei a fost dat Armatei a 3-a romane, la care a fost
atasat un corp de vanitori de munte si o brigadd de cavalerie. In 3 iulie a fost
declansat atacul lor in directia Mihaileni, Noua Sulitd si Hotin*’. Langa Fantana Alba
infanteria a intdmpinat o rezistentd puternicd, insad datoritd manevrei de ocolire a
Armatei a 3-a, garnizoana din Cernauti a fost nevoitd s se retraga. In 5 iulie, fiind
amenintate de incercuire, trupele sovietice s-a retras peste Nistru*®, Dupa retragerea
Armatei Rosii, In unele localitati din regiunea Cernauti s-a instaurat anarhia insotita
de reglarea conturilor vechi, rifuieli, omoruri si jafuri.

Tn perioada 7-12 iulie trupele romane au Tnaintat 140 km spre est si s-au
intarit pe Nistru, in apropiere de Romancauti®®. Tn cursul lunii iulie 1941, trupele
romano-germane au pus stapanire pe intreg teritoriul Basarabiei si partii de nord a
Bucovinei®. Vom mentiona cd in luptele pentru Basarabia, partea de nord a
Bucovinei si tinutul Herta trupele romane de uscat au pierdut 4 112 soldati,
12 120 de raniti, alte 5 506 persoane au fost date disparute fard urma®2,

Dupa parerea cercetatorului roman contemporan P. Moraru, teritoriile
Basarabiei si partii de nord a Bucovinei au fost ocupate de catre unitatile grupului
de armate ,,General Antonescu” pe baza dreptului la suveranitate. Cercetatorul este
convins ca dacd aceste teritorii ar fi fost ocupate de Armata a 11-a germana,
Reichul ar fi obtinut dreptul de ocupant pe perioada de razboi si atunci Romania nu
ar fi dobandit suveranitatea asupra acestor teritorii, ci doar unele imputerniciri din
partea Germaniei. Tn 9 august 1941, conducerea Wehrmachtului, sub semnatura lui
Keitel, referitor la administrarea acestor teritorii, a declarat urmitoarele: ,,Avand in
vedere faptul cd Basarabia si Bucovina vor fi retrocedate Romaniei conform
frontierelor din anul 1939, comandamentul suprem al Armatei Germane Tmpreuna
cu Serviciul Afacerilor Externe sunt intru totul de acord sa lase intreaga Basarabie
si Bucovind sub administratia civild romana”®. Dupa pirerea istoricilor romani
V. F. Dobrinescu si I. Constantin, trupele germane ,,au aplicat dreptul de ocupatie
doar ca garant (custode) pentru Romania, tot asa cum Aliatii dupa debarcarea n
Normandia in 1944 pentru Franta liberd a generalului De Gaulle™*.

47 Ylon Cxypry, Jymutpy Amvant, Apmann Conry u gp. Uctopus Beccapabuu (OT HCTOKOB /10
1998 roma), m3x. 2-e, mepepad. u gononH., Kummmay, Kynet. O6m. «Orncudop u OxraBuan ['uby», 2001,
p. 232.

48 Byxoeuna: icmopuunuii napuc, p. 259.

49 1bidem.

50 Won Ckypty, Jymutpy Anmam, Apmanna Lomry, op. cit., p. 232.

51 Antonescu: Maresalul Romaniei..., p. 267.

52 Romania in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial, vol. 1, Bucuresti, 1989, p. 374.

53 Cit. dupa: Pavel Moraru, Bucovina sub regimul Antonescu (1941-1944). Administratie.
Economie. Societate, Chisinau, Prut international, 2004, pp. 38-39.

54 Valeriu FI. Dobrinescu, lon Constantin, Basarabia in anii celui de al Doilea Razboi Mondial
(1939-1947), Tasi, Institutul European, 1995, p. 245.
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In legiturd cu aceasta vom mentiona ci dupa intrarea trupelor romane in
Basarabia, Bucovina si tinutul Herta armata romana a continuat actiunile militare in
adancul teritoriului sovietic. Aceste teritorii romanii le considerau ca fiind ale lor,
deoarece in iunie 1940 guvernul de la Bucuresti si-a dat acordul nu la cedarea
Basarabiei i partii de nord a Bucovinei, cum erau interpretate lucrurile in
istoriografia sovieticd, ci doar la evacuarea acestor teritorii*® (de iure, Romania a
cedat teritoriile Basarabiei si partii de nord a Bucovinei mult mai tarziu, si anume
Tn 10 februarie 1947, cAnd a semnat Tratatul de Pace de la Paris privind frontiera
sovieto-romana, potrivit caruia aceasta urma sa fie stabilitd asa cum era ea la data
de 1 ianuarie 1941)%. in raspunsul la a doua nota ultimativa a Uniunii Sovietice din
28 iunie se mentiona: ,,Pentru a evita gravele urmari pe care le-ar avea recurgerea
la fortd si deschiderea ostilitatilor in aceastd parte a Europei, (guvernul roman —
n.a.) se vede silit sd primeascd conditiile de evacuare specificate in raspunsul
sovietic™®’. Istoricul englez D. Deletant scria in legdtura cu aceasta ca noul ministru
de externe C. Argetoianu ,,in nota sa privind acceptarea ultimatumului, transmisa
lui V. Molotov de catre G. Davidescu la 11 dimineata in ziua de 28 iunie, sublinia
ca Romania a cedat pentru a evita un razboi si a fost atent sa nu spund nimic care
s-ar fi putut interpreta ca o acceptate legitima a pretentiilor la cele doud provincii™®.

Insa doctrina acestui rizboi a depasit frontierele Romaniei in anul 1918 si
avea doud aspecte: ideologic (cruciada impotriva comunismului) si militar (atunci
cand o tara se afla in stare de rdzboi trupele acestei tari trebuie sa mearga pana la
capatul lumii pentru a castiga razboiul)®. Tn 6 mai 1946, Tn timpul Procesului de la
Nirnberg, la intrebarea presedintelui adresata lui Antonescu privind exploatarea
Transnistriei, acesta a raspuns in felul urmator: ,,Atunci cand Hitler mi-a cerut, eu
i-am raspuns ca nu am revendicari teritoriale, insa in 1942 a aparut cartea «Istoria
Statelor Unitate ale Americii», in care se mentiona ci americanii au pierdut
razboiul si toti sunt ingrijorati ¢d Germania va castiga razboiul. Dacd s-ar fi
Tntdmplat asa, care ar fi fost consecintele? Stiti cd Germania 1si avea agentii sai in
Cehoslovacia, in Banatul nostru si dorea sa meargd mai departe, sa ajunga la
Salonic. Se intelege ca daca ar fi ajuns la Salonic, noi am fi fost pringi in cleste.
Atunci am hotarat pentru orice eventualitate, in contextul victoriei germane, sa
ocup Odesa. In alte conditii nici n-as fi dorit s intru acolo”®.

5 Vezi: Serghei Hakman, ,,Misurile pregititoare politico-diplomatice si militar-propagandistice ale
U.R.S.S. pentru anexarea Basarabiei si a nordului Bucovinei”, in ,,Analele Bucovinei”, XXVIII, 2 (57),
Radauti — Bucuresti, 2021, p. 600; Cepriit ['axman, [lpobrema beccapabii ma Bykosunu 6 MiscHapoOHux
giOHocuHax: Junnomamuynuii acnekm (bepeszenv-uepeerv 1940 p.) // TlutaHHS icTopii HOBOTO Ta
HOBITHBOTO 4Yacy: 30ipHHK HayKOBHX cTated, Bum. 5, Uepnismi, [1pyt, 1997, pp. 118-119.

5 Romdnia in anticamera Conferintei de la Paris. Documente, coord. Mocanu R., Bucuresti,
Arhivele Nationale ale Romaniei, 1996, pp. 413-414; Alexandru Cretzianu, ,,Politica de pace a
Romaéniei fatd de Uniunea Sovietica”, in Buzatu Gh., Romania cu si fara Antonescu: Documente,
relatari §i comentarii, lasi, Moldova, 1991, pp. 64—65.

57 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe a Romaniei, Fond 19201944/ U.R.S.S. Telegrame
Moscova 1939-1940, vol. 2, f. 470.

5 Dennis Deletant, ,,The Molotov-Ribbentrop pact and its consequence for Bessarabia: some
considerations on the human rights implicftions”, in ,,Revue Roumaine d’istoire”, v. 30, Nr. 2-3, p. 225.

%9 Victor Frunza, Istoria stalinismului in Romania, Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, p. 101;
Antonescu. Maresalul Roméaniei..., p. 432.

6 Ibidem, p. 433.
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Atitudinea liderilor politici ai vremii fatd de intrarea trupelor romane in
Basarabia si partea de nord a Bucovinei si pe teritoriul dintre Nistru si Bug a fost
diferitd. Atat in timpul operatiunilor de luptd, cat si dupd aceea l|. Maniu,
D. Bratianu si altii socoteau ca daca in faza initiala participarea Romaniei la razboi
impotriva URSS era justificata, deoarece avea ca SCOp recuperarea teritoriilor
pierdute in 1940, atunci mai tarziu au prevalat ambitiile personale ale maresalului
Antonescu, ceea ce a pus sub semnul intrebarii justetea razboiului®’. De altfel,
anume trecerea armatei romane peste Nistru a devenit motivul pentru care
Romaniei i-au declarat razboi Marea Britanie (6 iunie 1941), Canada si Noua
Zeelanda (8 decembrie 1941), Australia (10 decembrie 1941), Uniunea Africii de
Sud (11 decembrie 1941), iar Romania a declarat razboi SUA (12 decembrie 1941),
la care Statele Unite au raspuns abia peste o jumatate de an (in 6 iunie 1942)%,

Vom aminti c¢a pentru schimbarea puterii pe teritoriul Basarabiei si partii de
nord a Bucovinei s-au facut pregatiri pana in 22 iunie 1941. Ion Antonescu il
ntreba personal pe fiecare ministru cum vede el administrarea viitoare a acestor
teritorii. Fiecare minister a elaborat instructiuni corespunzatoare privind
administrarea si un corp administrativ adecvat®. Respectiv, aparatul administrativ
si de mentinere a ordinii a fost format Tnca in aprilie 1941 si pana la intrarea in
Basarabia si Bucovina 1si exercita functiile In privinta oraselor principale din aceste
provincii la lasi®. Initial, lon Antonescu a declarat cd se va ocupa el insusi
personal de organizarea administrarii Basarabiei si Bucovinei®, insa necesitatea de
a se ocupa de problemele militare I-au silit sa transmita majoritatea imputernicirilor
de conducere vicepresedintelui. Pana in 3 iulie 1941, lon Antonescu a aprobat
,Instructiunile provizorii privind administrarea si Conducerea Basarabiei”. Regimul
stabilit nu era prevazut in legislatia Romaniei. Dupd cum explica in ajun
vicepresedintele Mihai Antonescu, ,,pand la semnarea decretului de anexiune va
functiona un regim de ocupatic militara”. Necesitatea acestui regim era
argumentatd prin imperativul ,de a sterge in aceste teritorii toate urmele
bolsevismului”, a asigura adunarea recoltei si a achizitiona produsele de la tarani
pentru necesititile Romaniei. Se prevedea formarea unui aparat centralizat de
conducere pe teritoriul regiunii ocupate, capabil sia asigure o ordine publica
puternica si sindtoasi. ,,imputernicitul generalului Antonescu pentru administrarea
Basarabiei” avea toatd puterea politica, militard si administrativd. El era
responsabil doar in fata ,,conducatorului statului”. Se interzicea ,,oricaror structuri
de stat si se amestece in conducerea si administrarea Basarabiei”.

In 9 iulie 1941, vicepresedintele M. Antonescu a declarat in fata presei despre
considerentele sale privind instituirea Tn aceste teritorii a unui regim de ocupatie

81 Yon Ckypry, Jymutpy Amvam, Apmann oy, op. Cit., pp. 232-233.

62 |storia Romaniei Tn date, pp. 369-370.

63 pavel Moraru, op. cit., p. 39.

64 1on Scurtu, Constantin Hlihor, Complot impotriva Romaniei. 1939-1947. Basarabia, nordul
Bucovinei §i Tinutul Herta in vdltoarea celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, Bucuresti, Editura
Academiei de Tnalte Studii Militare, 1994, p. 73.

65 Bucovina”, 22 iulie 1941.

% ITerp Ilopuukos, op. Cit., p. 126.
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militara, astfel starnind proteste vehemente din partea partidelor istorice ale
Romaniei, Tn special a liderului Partidului National Taranesc Iuliu Maniu. Acesta
considera ca o atare practica ,,poate avea consecinte foarte grave”. Amintind despre
perioada interbelici a administrarii romanesti a Basarabiei si Bucovinei, el
mentiona ca regimurile de odinioara le considerau ,niste colonii si le puneau
catusele sistemului centralizat”. I. Maniu nu vedea necesitatea adoptarii ,,unui nou
decret de anexiune, care ar fi prezentat intr-un alt mod baza juridica a unirii” din
1918, considerand suficienta aplicarea principiului restitio in integrum®. n urma
unor criticilor de acest fel guvernul a renuntat la instaurarea unui asemenea regim.

Dupai incetarea ostilitatilor, in 12 iulie 1941 corpul administrativ si-a inceput
activitatea in teren, judetul Hotin si Bucovina fiind printre ultimele. Inca in 7 iulie
1941 la Cernauti a fost trimis colonelul Alexandru Riosanu (ex-subsecretar de stat
pentru politie si sigurantd pe langd Departamentul Internelor). Avand titlul
neoficial de ,guvernator”, acesta, Impreuna cu generalul P. Dumitrescu,
comandantul Armatei a 3-a romane, a inceput sa administreze Bucovina.
Provizoriu a fost creat un Consiliul de Stat al Bucovinei, compus din reprezentanti
ai structurilor militare si civile. Mai tarziu a fost organizat Guvernamantul
provinciei Bucovina, care indeplinea atat functii legislative, si cat si executive.

lon Antonescu l-a Tmputernicit cu administrarea Basarabiei pe generalul
C. Voiculescu (inlocuit in iulie 1943 de generalul O. Stavrati), care avea si
»misiunea de a unifica regimul de conducere al Basarabiei si Bucovinei si a urmari
sa se infaptuiascd masuri identice si sa se creeze un regim asemandtor in ambele
provincii”®. Impreuna cu generalul lucra o echipa de consilieri. Tn scurt timp
aceasta echipa a fost completata cu un corp intreg de consilieri germani in frunte cu
secretarul de stat Pflaumer, numit consilier al lui C. Voiculescu. Pflaumer era
nsotit de Reinhardt (cu resedinta la Chisinau) si T. Ellgering (cu resedinta la
Cernauti). Consilieri germani au fost inclusi §i in comisia administrativa, alcatuita
in cea mai mare parte din romani, care urma sa elaboreze ,,legea administrativa” si
s-0 aplice n teritoriile respective®.

Tn 25 iulie 1941, C. Voiculescu a emis un decret privind organizarea
administrativa provizorie a Basarabiei si Bucovinei. Au fost reinfiintate judetele
conduse de prefecti, s-a stabilit cercul de imputerniciri ale autoritatilor locale.
La nivel de judet functionau directii financiare, de constructii, de mobilizare,
pentru agricultura etc. Judetele au fost impartite in plasi si comune conduse de
primari. In Basarabia au fost deschise reprezentante ale unor ministere din
Roménia, si anume de razboi, al administratiei, pentru invatamant si cultura,
finante, sanatate, al muncii, justitiei, propagandei”®. In aceeasi zi, guvernul

67 Pavel Moraru, Bucovina sub regimul Antonescu (1941-1944). Administratie. Economie.
Societate, Chigindu, Prut international, 2004, p. 41.

6 Arhiva Nationala a Republicii Moldova (in continuare se va cita: A.N.R.M.), Fond. 708, inv.
1, dosar. 69, f. 8; Anatol Petrencu, Basarabia in al Doilea Razboi Mondial. 1940-1944, Chisinau,
Liceum, 1997, p. 90; Anton Moraru, Istoria Romdnilor. Basarabia si Transnistria, Chiginau, Editura
LAIVA”, 1995, p. 367.

89 Arhiva Ministerului Apararii Nationale al Romaniei, Fond Microfilme, rola 11, cadru 19.

0 Anton Moraru, op. cit., p. 367.
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Romaniei a infiintat un organ de comunicatie cu administratiile acestor teritorii
numit Cabinetul civil-militar pentru administrarea Basarabiei si Bucovinei
(CBB)™, condus de Ovidiu Vladescu, secretar general al Presedintiei Consiliului de
Ministri al Roméniei. Insd statutul Basarabiei si Bucovinei in sistemul statului
roman a ramas inca mult timp nedefinit.

Conceptia, principiile si sarcinile primordiale ale administratiei romanesti au
fost formulate in ,,Directivele si dispozitiile date inspectorilor administrativi si
pretorilor trimisi in Basarabia si Bucovina”, facute public in ziua de 3 iulie, n
cadrul unei conferinte la Ministerul de Interne al Romaéniei, de vicepresedintele
M. Antonescu. Acestea cuprindeau: 1) reorganizarea structurala, pe care el a numit-0
»purificare etnica”, a acestor regiuni; 2) aprovizionarea populatiei cu produse
alimentare, marfuri de prima necesitate, combustibil etc.; 3) organizarea productiei;
4) adunarea recoltei anilor 1940/41; 5) restabilirea comunicatiilor si organizarea
transportului; 6) alcatuirea unui inventar general al bunurilor, a unui recensamant al
populatiei si al propriettii; 7) infiptuirea reformei monetare etc.”?

S-a hotarat ca organizarea administrativa si realizarea conducerii sa se faca in
doua etape. Prima etapd, preliminara, prevedea ca structura organizatorica si
functiile administrative vor fi orientate la solutionarea necesitatilor urgente,
arzdtoare. Aceastd etapd urma sa dureze pand la incheierea ostilitatilor si
clarificarea situatiei juridice. In aceastd perioada toate hotirarile erau luate de
administratiile militare. Unicele acte normative erau considerate ,,ordinele militare
pentru stabilirea ordinii publice conform necesitatilor administratiei de ocupatie”.
In prima etapa administratia civila nu emitea directive, iar reprezentantii ei se aflau
in functii doar formal pentru pregatirea organizatorica a reformei care urma sa fie
realizatd in etapa a doua. De asemenea eu ajutau autoritatilor militare in
solutionarea celor mai actuale sarcini. Etapa a doua trebuia sa devina o perioada a
aplicarii ,,noilor principii de organizare administrativd”. La aceastd etapa finald
urma sd se treacd atunci cand ,,operatiunile preliminare de stabilire a ordinii,
realizarea purificarii etnice si politice si restabilirea vietii economice vor fi
considerate indeplinite”’>.

Statutul definitiv si organizarea administrativ-teritoriala a Bucovinei au fost
stabilite Tn Decretul-lege din 3 septembrie 1941 pentru organizarea Basarabiei si
Bucovine. Potrivit acestui document Bucovina era consideratd provincie aparte
avand administratie proprie, statut de persoana juridica si buget propriu, cu centrul
administrativ la Cernauti. Administratia provinciei era subordonatd direct
,,conducatorului statului”, de asemenea ea colabora si se subordona guvernului’.

Potrivit organizarii administrativ-teritoriale, din provincia Bucovina faceau
parte judetele Campulung (cu plasile Dorna, Gura Humorului si Campulung
Moldovenesc), Radauti (cu plasile Seletin, Stefan-Voda si Siret), Suceava (cu
plasile Storojinet, Vascauti si Vijnita), Cernauti (cu plasile Cernauti, Cozmeni si

"I Merp Llopuukos, op. Cit., pp. 126-127.

72 pavel Moraru, op. cit., pp. 39-40.

73 Pavel Moraru, op. cit., p. 41.

4 Monitorul Oficial al Bucovinei”, Cerniuti, 1 octombrie 1941, nr. 2, p. 25.
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Zastavna) si Hotin (cu plasile Sulita [in prezent Noua Sulita — n.a.], Lipcani,
Chelmenti, Briceni si Secureni), iar ulterior si judetul Dorohoi”.

Organizarea administrativa a judetelor si conducerea lor erau identice cu cele
stabilite in Dispozitiunea din 22 iulie 1941, intrucat acest Decret-lege nu era decét
finalizarea procedurii prevazute in respectiva dispozitiune.

Spre deosebire de provincie, judetul nu avea statut de persoana juridica,
respectiv nici buget propriu. In calitate de prefecti erau numiti profesori de la
institutiile de invatamant superior sau ofiteri in grad militar nu mai mic decat
locotenent-colonel. Unitétile teritoriale ale serviciilor exterioare ale directiilor, ca,
de exemplu, inspectoratele scolar, sanitar, financiar etc. erau limitate In teritoriu si
Tmputerniciri la nivelul plasilor; cu exceptia celor cu caracter economic. Plasile, ca
si judetele, nu aveau nici statut de persoana juridica, nici bugete proprii’®.

In acest context e cazul si mentiondm ca in 24 iulie, in cadrul vizitei sale la
Cernauti, generalul Ton Antonescu a decis includerea in componenta provinciei
Bucovina a judetului Hotin si tinutului Herta, care la acea datd tinea de judetul
Dorohoi. Conform Decretului nr. 873 din 4 octombrie 1941, semnat de prim-
ministrul Mihai Antonescu, privind modificarea art. 15 al respectivului Decret-lege
pentru organizarea Basarabiei si Bucovinei, judetul Dorohoi (impreuna cu tinutul
Herta) a fost inclus in componenta provinciei Bucovina’’.

In genere, tinutul Herta a avut mult de suferit din cauza reformelor
administrativ-teritoriale. Istoricul roméan Nicolae Ciachir chiar admite includerea,
n 1940, a Hertei in componenta URSS. Astfel, in anul 1938, Tn Romania s-au facut
schimbari administrativ-teritoriale, fiind lichidate cinci dintre cele mai mici judete.
Judetele Storojinet, Radauti si Suceava au fost unite in judetul Suceava cu resedinta
la Radauti. In acelasi timp plasa Herta a fost trecutd in componenta judetului
Cernauti. Astfel, in opinia acestui cercetator, tinutul Herta a nimerit in sfera
revendicarilor teritoriale sovietice’. Dupad parerea noastrd insd, modificarile
teritoriale 1n legatura cu tinutul Herta au fost dictate de necesitatea de a asigura o
cale de comunicatie cu teritoriul Basarabiei in contextul intereselor geopolitice si
geostrategice ale URSS™.

Trebuie subliniat si faptul cd, afard de provinciile Basarabia si Bucovina, n
teritoriul dintre Nistru si Bug a fost creatd o unitate administrativa noua denumita
Transnistria. Decretul pentru instaurarea administratiei romanesti in acest teritoriu
a fost semnat de Ion Antonescu in 19 august 1941. In componenta noii unitati
administrative au intrat teritoriul fostei Republici Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti, regiunea Odesa, raioanele de sud ale regiunii Vinita si cateva
raioane din regiunea Nikolaev cu o suprafatd de 39 733 km? si o populatie de

S Jlepxasuuii apxis UepHiBenbkoi obmacti (in continuare — JAYO), ¢oua P-302, om. 3,
crp. 297, apk. 1.

76 pavel Moraru, op. cit., p. 57.

7 Monitorul Oficial al Bucovinei”, Cernauti, 1940, 15 oct., Nr. 3., p. 53.

8 Nicolae Chiachir, Basarabia voievodald romdneascda pdand la sfarsitul celui de-al 1l-lea
Razboi Mondial, Bucuresti, Oscar Print, 1999, p. 122.

" Vezi Cepriii l'akman, Feccapabis ma Byxosuna misxc mupom i gitinoro, pp. 179-180.
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2 316 266 mii de locuitori®. Conform ,,intelegerii Tatdranu-Hauffe” din 30 august
1941, intre reprezentantii comandamentului roman si german, Romania a obtinut
mandatul Germaniei asupra administrarii si exploatirii economice a teritoriului
dintre Nistru si Bugul de Sud (,,Transnistria”) si regiunii dintre Bug si Nipru.
In felul acesta a fost stabilitd o linie dubla de demarcare: una de-a lungul Nistrului,
care separa Roméania de zona sa proprie de ocupatie, si alta de-a lungul Bugului de
Sud, care despartea linia de ocupatie romand de cea germand®. Teritoriul a fost
impartit in 13 judete si 6 raioane. In fruntea judetelor erau numiti prefecti,
iar raioanele erau conduse de pretori®,

Totodata, din punct de vedere formal, , Transnistria” n-a fost incorporata
statului roman. In actele juridice se mentioneazi ci in provincie a fost numiti o
administratie civild care se subordona totalmente comandamentului militar. Statutul
politic al ,, Transnistriei” in anii 1941-1944 era dictat de realitatile politico-militare
ale timpului. Conducerea Romaniei, evitand formularile clare si fard echivoc, a
reusit sa obtind mandatul pentru exploatarea economica a teritoriului dintre Nistru
si Bugul de Sud. Politica regimului de ocupatie, promovata in ,,Transnistria”, arata
ca acest teritoriu a avut o importantd deosebita pentru Romania atat din punct de
vedere politico-militar, cat si economic. Proclamarea teritoriului dintre Nistru si
Bugul de Sud ca ,teritoriu de ocupatie militard provizorie” era calificatd de
oficialitatile de la Bucuresti ca o masura preliminara.

In pofida statutului nedeterminat al Transnistriei, autoritatile romanesti s-au
straduit sa foloseasca din plin potentialul ei economic. Exportul in masa de materii
prime si produse agricole a devenit sarcina primordiala a ,,valorificarii economice a
Transnistriei”. Autoritatile de ocupatie planuiau valorificarea pamanturilor anexate
prin colonizarea raioanelor agricole cu populatie adusd din Romania. Un aspect
important al colonizarii Transnistriei a fost roméanizarea masiva si deportarea peste
hotarele provinciei a populatiei neromanesti. Totodata, in teritoriile ocupate de
romani au fost pastrate toate gospodariile agricole colective si de stat, iar lucrarile
agricole se desfisurau in regim de ,mobilizare la muncd”. In ceea ce priveste
»valorificarea” pamanturilor dintre Bugul de Sud si Nistru, administratia
romaneascd de ocupatie a urmat calea dezindustrializarii provinciei, fapt dovedit
prin evacuarea masiva a maginilor si utilajului fabricilor si uzinelor.

Autoritatea 1n regiune era transmisd ,,cu puteri depline” reprezentantului
liderului roman prof. Gheorghe Alexianu, conferentiar la Universitatea din
Bucuresti. Spre deosebire de guvernatorii Basarabiei si Romaniei, acesta era
subordonat nu doar ,,conducatorului”, ci si Presedintiei Consiliului de Ministri al
Romaniei®®. Tn septembrie 1941, si Transnistria a fost subordonata CBB, abrevierea
respectiva completdndu-se cu incd o literd — initiala denumirii guverndmantului®,

80 Anton Moraru, op. cit., p. 368.
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Totusi, nu se poate vorbi despre o independentd absoluta a administratiei
romanesti in aceste teritorii. in 27 septembrie, misiunea militard germana din
Bucuresti a transmis Statului Major al armatei roméane instructiuni privind functiile
trupelor roméne de ocupatie in regiunea dintre Bug si Nistru. Acestea erau
insarcinate cu paza obiectivelor militare si industriale, a soselelor si céilor ferate,
podurilor, aerodromurilor, porturilor, liniilor de legaturd telefonica si telegraf,
»prevenirea rebeliunilor, grevelor, spionajului”. Pentru Tndeplinirea acestor sarcini
partii romane i se propunea sa repartizeze noud unitati mari, inclusiv doua brigazi
de cavalerie, un corp de armata si doud corpuri din rezerva statului major, artilerie
de coasti, avioane de vanitoare si mijloace de apdrare antiaeriand. in data
de 30 august 1941, la Bender a fost semnat un acord intre conducerea militara a
Germaniei si cea a Romaniei in care erau reglementate drepturile si obligatiile
partilor in domeniul respectiv. In acord se stipula ci toate mijloacele de legatura
,»s¢ afld la dispozitia trupelor operative sub conducerea comandamentului german
al transporturilor”. La Odesa urmau sa fie infiintate o administratie de transport
germana si ,,comenduirea de telecomunicatii a armatei germane”. Portul Odesa,
economia, transporturile si telecomunicatiile Transnistriei erau luate sub controlul
nemtilor®®.

Organizarea administrativa in teritoriile Basarabiei si Bucovinei era in mare
masura asemanatoare cu structurile administrative din alte parti ale Romaniei.
Corpul administrativ era alcatuit din guvernatorul provinciei, directorate de profil
si consilii provinciale de coordonare si indrumare generala a activitatii
administrative.

Administratorul general era guvernatorul provinciei. Fiind imputernicitul lui
Ion Antonescu si numit de acesta, el purta raspunderea in fata lui de conducerea
generald a provinciei. Totodata, el raspundea si in fata guvernului pentru realizarea
programului de activitate al acestuia. De fapt, guvernatorul era seful ierarhic al
Intregului aparat de stat in provincie, cu exceptia structurilor subordonate direct
organelor puterii centrale (nemijlocit ministerelor), si anume: politia, jandarmeria,
siguranta statului, invatamantul superior, caile ferate, porturile, caile navigabile,
drumurile nationale si vamile, casele autonome si unititile comerciale de stat.
Guvernatorul era Imputernicit si avea dreptul sa adopte hotarari, dispozitii si
instructiuni obligatorii pentru intreaga Bucovind. Totodata, el conducea politia
provinciei si raspundea de ordinea publica. in aceasta calitate el avea dreptul sa dea
ordine politiei, Sigurantei si si solicite interventia armatei in caz de necesitate®.

Organele administrative ale conducerii erau directoratele: directoratul
afacerilor administrative; finantelor; agriculturii si domeniilor; economiei
nationale; invatamantului si cultelor; muncii si asigurdrilor sociale; lucrarilor
publice si al comunicatiilor; sanatatii; romanizarii; colonizarii si inventarului cu
serviciile administrative respective. Din ordinul guvernatorului ele puteau fi unite.
Directorul afacerilor administrative 7l Tnlocuia pe guvernator in lipsa acestuia.

8 ITerp lopuukos, op. Cit., pp. 126-127.
8  Buletinul administratiei provinciale a Bucovinei”, Cernduti, 1941, Nr. 1, 1 septembrie,
p. 25.
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Sefii directoratelor erau numiti de conducatorul statului I. Antonescu la propunerea
ministrului de resort cu acordul guvernatorului. Ei se subordonau guvernatorului,
erau obligati sd respecte legile, regulamentul si instructiunile ministerelor
corespunzatoare. Totodatd, ei aveau dreptul solutiondrii definitive a tuturor
problemelor directiilor in cadrul imputernicirilor acordate fara si apeleze la
interventia ministerului. Toate directoratele aveau subdiviziuni structurale conduse
de directorii adjuncti, sefii de servicii, sectii sau birouri®’.

Consiliul provincial de coordonare si Indrumare generald a activitatii
administrative, compus din sefii directoratelor, era organul consultativ al
guvernatorului si prezidat de acesta®®.

In baza aceluiasi Decret-lege din 3 septembrie 1941, pentru organizarea
Basarabiei si Bucovinei, controlul statului se efectua prin Corpul de Comisari
Generali pentru Basarabia si Bucovina, infiintat pe langa Presedintia Consiliului de
Ministri. Acest organ era format din 8 comisari (functionari de rang superior nu
mai tineri de 30 de ani) si avea urmatoarele atributii: 1) supravegherea indeplinirii
Tntocmai si la timp a dispozitiilor sefului statului; 2) verificarea indeplinirii de catre
fiecare departament a programelor de activitate ale guvernului; 3) controlul
respectarii neabatute a legilor in vigoare, dispozitiilor si instructiunilor in procesul
guvernarii®.

Decretul mai prevedea convocarea lunard a unei sedinte a Consiliului de
Ministri consacratd special problemelor administrarii Basarabiei si Bucovinei (mai
tarziu si Transnistriei), la care guvernatorii respectivi trebuiau sa participe in mod
obligatoriu.

O noutate administrativd a acestui document era organizarea plasilor in
teritoriile respective. Spre deosebire de organizarea administrativa a altor teritorii
din Romania regald, in care prefecturile indeplineau doar functii de control,
intreaga raspundere si initiativd apartinand ministerelor, in Basarabia si Bucovina
ele au fost scutite de aceste functii, fiind organizate ca unitati tehnice si
administrative pentru satisfacerea nevoilor agricole, economice, sanitare®.

La nivelul primariilor satelor erau formate consilii din primar (presedintele
consiliului), preot, directorul scolii, agronom, inginerul silvic, medicul sanitar,
invatatori, notar, precum si un taran-agricultor fruntas. Ultimul avea sarcina da a
asigura 0 anumita legatura intre membrii consiliului si tarani si de-ai indemna pe
acestia la muncd si disciplind. In Instructiunile aprobate prin Dispozitia
guvernatorului Bucovinei nr. 1402/1941, din 4 octombrie 1941 erau stabilite
indatoririle fiecirui membru al consiliului®.

Se intelege cd administratia roméaneasca intdampina §i anumite probleme cu
personalul. In primavara si vara anului 1942 a inceput si se faca tot mai simtit

87 Ibidem, p. 25-26.

8 Ibidem, p. 26.
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deficitul de functionari publici. De exemplu, multi notari veniti in partea de nord a
Bucovinei Tn scurt timp s-au intors in adancul tarii, avind ,,interese materiale si de
familie 1n localitatile de unde proveneau”, iar notarii din sudul tinutului erau
nevoiti sa deserveasca si 2-3 comune, unii dintre ei indeplinind concomitent si
functia de primar®. Tn 23 iulie 1942 guvernatorul Bucovinei a cerut sa se trimita la
lucru in tinut 60 de notari, aceastd rugadminte fiind foarte greu de Indeplinit.

La Tnceputul anului 1943 s-a incercat inlocuirea in administratii a
functionarilor din randul militarilor (acestia urmand sa se intoarca in armatd) cu
functionari civili (aga cum s-a procedat si in organele puterii centrale: la inceputul
conducerii lui I. Antonescu guvernul sau era compus din 25 de persoane, dintre
care 16 erau militari, insa de tot in perioada conducerii sale, adicd din ianuarie
1941 si pana in august 1944, din cele 48 de persoane aflate la conducerea
ministerelor doar 20 au fost militari, ceilalti 28 — civili)®.

Printre alte probleme cu care s-au confruntat o parte a functionarilor veniti in
Bucovina era si asigurarea insuficienta cu produse si marfuri de prima necesitate,
precum si lipsa de spatiu locativ. Totusi, unii functionari reuseau sa ocupe cate
23 apartamente cu 45 camere. Dupa cum mentiona adjunctul judecatorului oragului
Chelmenti (care atunci facea parte din judetul Hotin), multi functionari care au
venit doar cu o valizd ,,acum au averi de milioane”. Anume si din aceste motive
atitudinea populatiei fata de administratia romaneasca nu era dintre cele mai bune.
Dupa cum marturiseau unii contemporani, incd niciodatd nu s-au facut atitea
abuzuri ca in primele doud luni de administratie roméaneasca®. Insa abuzurile
continuau sa aiba loc. Ele au capatat proportii deosebit de mari in cadrul
directoratului pentru romanizare, colonizare si inventar. In legiturd cu aceasta,
in 21 martie 1942 guvernatorul Bucovinei s-a vazut nevoit sa se adreseze cu un
raport informativ catre Consiliul de Ministri, in care erau descrise toate abuzurile
comise de directorul acestui departament E. Pavelescu®.

O componenta a politicii Romaniei in Basarabia si Bucovina erau masurile de
roméanizare si colonizare, menite sd contribuie la ,,intarirea elementului romanesc”
in aceste teritorii. In cadrul acestei politici era promovati ,migrarea fortati a
intregii populatii neromanesti” astfel incat valoarea totala a pamanturilor si averilor
care au trecut in subordinea departamentului pentru romanizare si colonizare in
luna decembrie 1941 se ridica la 17 miliarde de lei. Totodata, masurile agrare si de
colonizare ale Romaniei erau orientate la consolidarea marilor domenii funciare,
insotite de intoarcerea in provintie a marilor proprietari de pamant, care au emigrat
n 1940.

Masurile de romanizare si colonizare erau insotite de politica ,,mobilizarii la
munca”. Toata populatia rurald aptd de munca, in varsta de la 12 la 70 de ani, era
mobilizatda la munci agricole. Autoritatile romanesti calificau neindeplinirea

=9

ordinului de ,,mobilizare la muncd” drept ,,sabotaj economic” care era aspru
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pedepsit. La romanizarea obiectivelor industriale §i comerfului participau
industriasii din Vechiul Regat. Autoritdtile centrale de la Bucuresti au creat toate
conditiile ca in guvernamintele Basarabiei si Bucovinei acestea sa fie trecute in
proprietatea lor in conditii avantajoase.

Instaurarea suveranitatii romanesti a generat si reorganizarea vietii social-
economice conform cerintelor legislatiei in vigoare. Principiile fundamentale, dupa
care se conducea administratia romaneasca In acest domeniu, era caracterul
national si social. In economie, sarcina organelor administrative romane era
concentrarea in scopul ,,credrii unor intreprinderi rentabile, care sa raspunda la
nevoile statului”, refacerea intreprinderilor vechi si crearea unor intreprinderi noi
de prelucrare a productiei agricole. Pentru participarea la exploatarea economica a
teritoriilor ocupate intreprinderilor romanesti li s-au promis accesul la materiile
prime blocate pentru necesitatile razboiului. De asemenea, a fost pusa sarcina
,»romanizarii muncii” prin inlaturarea din industrie si transporturi a ,,elementului
neromanesc”%,

Printre sarcinile de prim-ordin ale autoritatilor regionale se inscria si
organizarea personalului muncitoresc. Se prevedea ca deficitul bratelor de munca
sa fie depasit pe contul muncitorilor din Vechiul Regat.

In ceea ce priveste proprietatea, conform hotdrarii guvernului, dupa incheierea
recensamantului proprietatilor si populatiei proprietatile trebuiau restituite fostilor
refugiati; mai trebuia solutionata si problema proprietatii bucovinenilor care nu s-au
refugiat dupa alipirea Basarabiei si partii de nord a Bucovinei la URSS, precum si a
proprietatilor nerevendicate. Privatizarea urma sa se faca prin colonizarea tinutului,
mai ales a teritoriilor de frontiera, doar cu elemente romanesti. Noul regim privind
proprietatile agricole prevedea asigurarea cu inventar corespunzator §i organizarea
productiei prin atragerea gospodariilor individuale la planul agricol subordonat
interesului economic general, precum si datoritd obligativitatii muncii si indeplinirii
obligatorii a planului de productie la nivel national®’.

Autoritatile romanesti acordau o mare importantd politicii in domeniul
culturii si invatamantului n aceste provincii. Activitatea principala a directoratului
pentru invatdimant era orientatd la educarea elevilor in spiritul ,,patriotismului
romanesc”. Daca nemtii admiteau in teritoriile ocupate de ei ale URSS doar scolile
primare, n provinciile la care ne referim se introducea invatimantul de sase ani
(scolarizarea era cu platd)®. Jandarmeria si serviciile speciale verificau sistematic
loialitatea invatatorilor si devotamentul lor fatd de regim.

In timpul razboiului s-au produs mari schimbiri in structura demografica a
provinciei, care si-au gasit oglindirea in rezultatele recensamantului populatiel,

% Y. Tepmiok, ,,Y CTAHOBJIEHHE B OCOOEHHOCTH JIEITENHLHOCTH PYyMBIHCKOH OKKYTIAIIAN Ha FOTO-
samagHoi wactu Ykpausbel (1941-1944 rr.)”, in Conferinta stiintifica internationald ,,Operatiunca
lagi-Chigindu: mituri si realitati. A 70-a aniversare a eliberdrii Moldovei si Europei de Sud-Est de
ocupatia fascistd” / «Slccko-Kumunesckas onepanus: Mudsl U peamnu. K 70-metio 0cBoOOXKACHHS
MonpoBsl u Oro-Bocrounoii EBponbl ot ¢ammcrckoi okkymarmu» (Chisindu, 21-25 august,
14-17 septembrie 2014, Chisinau, 2014, p. 17.

9 Pavel Moraru, op. cit., pp. 167-168.

9 Y. Tepmok, 0Op. cit., pp. 17-18.
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organizat de catre autoritdtile romanesti de ocupatie. Populatia Bucovinei era in
mod traditional polietnici. In consecinta evenimentelor tragice din cel de-al doilea
rdzboi mondial populatia provinciei s-a redus substantial. Fatd de minoritatile
nationale administratia roméneasca a dus o politica de ,,purificare etnica”.

Atitudinea fata de persoanele apartinand diferitelor grupuri etnice era diferita.
In cea mai avantajoasa situatie se aflau romanii. De o atentie deosebita se bucurau
ucrainenii romanizati. Pentru ei se organizau seminare didactice, se difuzau gratuit
filme propagandistice, erau deschise cluburi de cultura. La aceastd activitate erau
atrasi invatatorii si preotii.

Totodata, crestea numarul roméanilor cu nume de familie ucrainizate in
legatura cu incercdrile de a evita mobilizarea si trimiterea pe front, Intrucat
ucrainenii erau scutiti de mobilizare. Faptul ca ei sunt ucraineni putea fi
,.demonstrat” doar cu ajutorul unor martori®. In acelasi timp exista si posibilitatea
de a schimba numele de familie ucrainene, rusesti, germane in romanesti. Aceasta
procedura era gratuita si in 1 august 1941 administratia provinciei chiar s-a adresat
Ministerului Justitiei al Romaniei cu rugidmintea de a o simplifica'®.

De asemenea, administratia Bucovinei actiona in directia romanizarii
anumitor toponime. Astfel, Th 2 martie 1942 a fost aprobat un decret-lege respectiv,
prin care erau schimbate pe romaneste denumirile unor localitati,

O categorie aparte a populatiei o constituiau romanii stramutati in Bucovina
din Transilvania, care In baza arbitrajului de la Viena a fost trecutd la Ungaria.
Ei primeau de la stat un ajutor banesc de la 100 pana la 1 000 de lei, locuinte si
pamant. Unii erau asezati in localititi ucrainene. In marea majoritate a cazurilor
ucrainenii ii considerau drept instrument al autoritatilor pentru deznationalizarea
lor, care urmau si le ocupe locul in rezultatul politicii de ,,purificare etnica”%,

Foarte activi era populatia de etnie ucraineana a tinutului. In timpul retragerii
Armatei Rosii ucrainenii au format unitdti paramilitare care Tmpiedicau
promovarea politicii ,,pamantului ars”. Mai tarziu ei s-au opus instaurarii
administratiei roménesti in Bucovina, visind la crearea unui stat ucrainean
propriul®. Majoritatea nationalistilor ucraineni activi din Bucovina n luna iulie
1941 au trecut in Galitia, unde au format un detasament bucovinean sub
conducerea lui P. Voinvovski'®. Acei care au rdmas opuneau o rezistentd pasiva
autoritatilor romane: refuzau sa participe la refacerea podurilor distruse, sabotau
lucrdrile agricole, se eschivau de la plata impozitelor. Cei mai consecventi adepti ai
nationalismului ucrainean erau persecutati de jandarmi si trimisi in lagire!®,
In mediul ucrainenilor cresteau si nemultumirile de ordin social-economic,
deoarece functionarii si pensionarii de etnie ucraineana, care au ramas in Bucovina
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in perioada sovieticd, erau concediati si lipsiti de pensii'®. Un pericol deosebit de
serios pentru ucraineni erau ,,purificarile etnice”, intrucat in planul realizarii lor se
preconiza stramutarea a circa unui milion de persoane nu doar din Bucovina si
Basarabia, ci si din delta Dundrii in regiunile la est de Nistru®’,

Deosebit de nefasta, chiar criminald a fost comportarea autoritatilor romane
cu populatia evreiasca a tinutului. Conform Ordinului nr. 43/42 al guvernatorului
Bucovinei, generalului Corneliu Calotescu din 30 iulie 1941, incepand cu data de
4 septembrie toti evreii, indiferent de varsta, profesie sau cetatenie (mai tarziu, sub
presiunea unor misiuni diplomatice, Ministerul de Externe a introdus o modificare
conform cireia aceasta dispozitie nu se rispandea asupra cetitenilor striinil®), erau
obligati sa poarte un semn distinctiv corespunzitor — o stea galbend cu sase
colturil®, iar Oficiul judetean Cernduti al evreilor a fost obligat si confectioneze
stele tipizate pentru toti membrii acestei comunitati si sa le Inmaneze concomitent
impreund cu numirul de identificare respectiv''®. Erau exceptati evreii care au
trecut la crestinism ori S-au casatorit cu persoane de religie crestind pana la data
4 octombrie™™. In localititile satesti s-au inmultit cazurile de expropriere a
bunurilor evreilor''?, Specialistii din aceastd categoriec a populatiei (medicii,
dentistii, avocatii, inginerii) trebuiau sa scrie ,,evreu” pe tablitele de la cabinetele
lor. Evreilor li s-a interzis si circule prin oras in grupuri mai mari de trei persoane,
ei aveau dreptul sa faca piata doar de la ora 9.30 pana la 11.00 (paine puteau sa
cumpere de la ora 6 dimineata)'®. Nerespectarea acestor restrictii de catre evrei si
apropiatii lor se pedepsea cu moartea'’, De asemenea, evreilor le era interzis sd
angajeze lucrdtori de religie crestind sub amenintarea cu internarea impreuna cu
ntreaga familie intr-un lagar de concentrare!®®,

Aceasta era o componentd a politicii generale de stat. Vom mentiona ca la
7 iulie 1941, pe un raport secret al SRI, in care erau vizate persoane care au ajutat
puterii sovietice dupa 28 iunie 1940 si au desfasurat o anumitd activitate
antiromaneasca, generalul I. Antonescu a scris cu mana sa urmatoare rezolutie:
,»3a fie inchise toate cafenelele evreiesti din Moldova. Sa fie identificati — pe
regiuni — toti jidanii, agentii comunisti si simpatizantii lor”. Totodata el a dispus sa
fie studiatd activitatea lor in Basarabia si Bucovina in timpul perioadei bolsevice®'.

De asemenea, viceprim-ministrul Roméaniei Mihai Antonescu, la sedinta
Consiliului de Ministri din 3 iulie, mentiona: ,,Doresc sa va aduc la cunostintd ca
domnul general Antonescu considera ca purificarea nationald, care trebuie facuta in
Basarabia, necesitd din partea noastra o izolare totala a Basarabiei si Bucovinei de
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alta parte a Regatului [Vechiului Regat — n.a.]... Din aceasta cauza regimul juridic
al Basarabiei si Bucovinei va fi un regim cu totul specific”''’. Mai tarziu, la sedinta
guvernului din 8 iulie 1941 el a declarat, intre altele: ,,Cu riscul de a nu fi Inteles de
unii traditionalisti care mai pot fi printre dv., eu sunt pentru migrarea fortatd a
intregului element evreu din Basarabia si Bucovina, care trebuie zvarlit peste
granitd. De asemenea eu sunt pentru migrarea fortata a elementului ucrainean, care
nu are ce cauta in acest moment [...] Nu stiu peste cate veacuri neamul romanesc
se va mai intalni cu libertatea de actiune totald, cu posibilitatea de purificare etnica
si revizuire nationald... Daca este nevoie, sa trageti cu mitraliera™!8,

Anume 1n acest context se Inscriau ,,purificarea etnica” si ,,migrarea fortata” a
evreilor, desfasurate de autoritdtile romane in Basarabia si partea de nord a
Bucovinei Tn anii 1941-1942. Tn lunile iulie-august 1941 evreii din localitatile
rurale si orase au fost adunati in lagare provizorii. De altfel, in toamna anului 1941,
la Cernduti a fost infiintat un ghetou In care au fost ménati aproape toti evreii
oragului. Dupd cum considera cunoscutul istoric romén Dinu Giurescu, facand
referire la raportul din decembrie 1941 catre maresalul Antonescu (gradul de
maresal i-a fost acordat la 21 august 1941°), internarea evreilor in lagire
provizorii era insotitd de executii sumare: la Storojinet (4-5 august) — 210
persoane; la Visterniceni (1 august, in apropiere de Chisindu) — 411 persoane;
la Ghidighici (15 august, tot Tn apropiere de Chisindu) — 325 de persoane;
la Tataresti — (Ackerman, Belgorod-Dinstrovski) — 451 persoane; pe traseul
Secureni — Cosnauti (11 august) — circa 500 de persoane!?®. Dupa pirerea
cercetatorului izraelian Yitzhak Arad, fostul presedinte al conducerii centrale a
Memorialului Victimelor Holocaustului ,,Yad Vashem”, pe teritoriul Basarabiei si
Bucovinei grupul german de exterminare D si unitatile de forta roméane au nimicit
n céteva luni 150 000 de persoane!?:,

Tn septembrie 1941 a inceput deportarea evreilor in Transnistria — teritoriul
dintre Nistru si Bug pe care trupele romane 1-au ocupat in baza intelegerilor de la
Miinchen cu Hitler din 25 mai'??2. Nemijlocit de ,,problema evreiasca”, adicd de
deportarea evreilor, alegerea persoanelor care puteau sa ramana pe loc (inclusiv de
elaborarea criteriilor de selectie) se ocupa Cabinetul Militar'?. Ei erau deportati in
convoaie de cel mult 1600 de persoane (inclusiv copiii)!?*. Se deplasau pe jos,
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facand zilnic cate 30 km. In instructiunile de deportare se mentiona ca evreii care
nu se pot tine de convoi din cauza epuizirii fizice sau bolii pot fi executati®,
In timpul transportirii, conform instructiunilor Ministerului de Finante al Romaniei,
fiecarei familii i se permitea sd aiba un bagaj cu lucruri personale nu mai greu de
50 kg si bani Tn numerar nu mai mult de 500 de lei roméanesti pentru o familie.
Celelalte valori trebuiau predate in sectia respectiva a Bancii Nationale Romane!?,
Daci la cineva se descoperea o suma mai mare, aceasta era confiscata?’.

Totusi, cati evrei au fost deportati in Transnistria? Dupa parerea Ilui
D. Giurescu, numarul evreilor deportati variazd intre 100 de mii si 119 mii de
persoane, si anume: 110 000, 110 333, 118 500, 118 847. Numarul de 110 333 se
compune in felul urmator: 55 867 — din Basarabia, 43 798 — din Bucovina,
10 368 — din orasul si judetul Dorohoi'?. in ceea ce priveste Dorohoiul, Arhiva de
Stat a regiunii Cernduti confirma deportarea evreilor in Transnistria, si anume: in
noiembrie 1941 — 9 mii de persoane!?, la 11 iunie 1942 — 308 persoane®®. Yitzhak
Arad sustine ca din Basarabia si partea de nord a Bucovinei au fost deportati in
Transnistria 155 mii de evrei, dintre care 90 de mii au murit acolo in conditii
insuportabile, de foame si boli**!. Dupa pirerea cercetitoarei ucrainene contemporane
Victoria Hagiradeva, pe teritoriul Basarabiei si partii de nord a Bucovinei victimele n
randul evreilor si romilor se ridica la peste 200 de mii de suflete!®,

In opinia cercetitorului ucrainean 1. Terliuk, pe teritoriul subordonat
administratiei romanesti era respectatd in principal urmatoarea regula: evreii nu
erau Tmpuscati in masa. Mai mult, el considerd ce deportarea masiva a evreilor
romani si romilor dincolo de Nistru si agezarea lor in mediul ucrainean urmareau
scopul slabirii identitatii ucrainene in zona, reducerii procentului etniilor slave in
granitele noii provincii*®3,

Vom mai mentiona si faptul cd la cererea lui Hitler privind deportarea in
Polonia a evreilor din teritoriile Romaniei (in granitele ei existente in septembrie
1940, adica fara Basarabia, partea de nord a Bucovinei si Transilvania, care fusese
incorporatd la Ungaria) pentru ,,solutia finala” a problemei maresalul Antonescu a
raspuns negativ. Datoritd acestui fapt au fost salvati peste 292 mii de evrei romani
autohtoni care au supravietuit pana la caderea regimului. Se presupune ca au existat
mai multe cauze, si anume: obligatiile pe care generalul si le-a asumat fata de
persoanele din aceasta categorie; implicarea unor persoane cu influenta si autoritate
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in Romania; nota de protest a SUA, transmisa prin diplomatii elvetieni, in care
acesta era amenintat cu aplicarea unor sanctiuni; relatiile personale dintre Ion
Antonescu si Hitler care l-au facut pe acesta din urma sa nu insiste (in toamna
anului 1942, pe frontul de est luptau 24 de divizii romanesti si Germania avea
nevoie de sprijinul Romaniei)!34.

Este foarte greu, de stabilit numarul total al victimelor. Astfel, studierea
obiectivd a acestei probleme cu participarea cercetatorilor din diferite tari,
consultarea tuturor izvoarelor istorice existente, tindndu-se cont de modificarile
granitelor administrativ-teritoriale ale provinciilor, judetelor etc., continua sa
ramana in actualitate.

Insa chiar si in conditiile dictaturii militare, printre fruntasii vietii publice
romanesti din acea perioadd erau persoane care au incercat sa-i salveze pe
reprezentantii acestei etnii. Printre acestea se numara si regina-mama, si liderul
Partidului National Taranesc, Iuliu Maniu, si liderul Partidului National Liberal,
Ion I.C. Bratianu, si primarul Cernautilor, Traian Popovici... Probabil nu
intdmplator la Memorialul Victimelor Holocaustului ,,Yad Vashem” din Israel, pe lista
celor Drepti intre Popoare, au fost inscrise numele acestora si ale altor activisti politici din
Romania, care au salvat evrei de la exterminare’®. Candidatura lui Traian Popovici
pentru functia de primar a fost propusa de insusi Ion Antonescu si, la 1 august
1941, el a intrat in functie. Putin mai tarziu guvernatorul si-a anuntat hotararea ca
toti evreii din Cernauti sd fie deportati in Transnistria. Dupd o adresare catre
guvernator, primarului T. Popovici i s-a permis sa aleaga 200 de evrei care urmau
sd ramana la Cernauti. Nefiind satisfacut de aceastd modesta cedare, T. Popovici a
cerut audienta la I. Antonescu, unde a argumentat ca populatia evreiasca joaca un
rol foarte important in viata economici a orasului Cerniuti. In consecinta,
Antonescu i-a permis sa completeze lista si in varianta finald din ghetou urmau sa
fie eliberati deja 20 de mii de evrei'®. In urma revizuirilor acestor liste de citre
structurile de forta respective, in acestea au fost lasate 16 569 de persoane, care au
ramas in Cernauti si, Tn felul acesta, au fost salvate de la deportare®®” (alti 28 391 de
evrei in perioada 13 octombrie — 15 noiembrie 1941 au fost bagati in 14 esaloane si
deportati in Transnistria’*®). Vom mai mentiona cd in 11 octombrie 2011 Comitetul
Executiv al Consiliului ordasenesc Cernauti a adoptat o hotarare despre completarea
galeriei de portrete ale burgomaistrilor, primarilor si presedintilor orasului cu
portretul lui Traian Popovici, primar al Cernautiului in anii 1941-1942.

La inceputul lunii martie 1944, autoritatea romaneasca in ,,Transnistria” a
fost desfiintatd. Dupa intrarea trupelor sovietice in teritoriul dintre Bug si Nistru
unitatea administrativ-teritoriala ,, Transnistria” a fost lichidata definitiv.

Ca rezultat al ofensivei din primavara anului 1944 a Fronturilor 1 si 2
ucrainene, trupele romano-germane s-au retras si pe teritoriul regiunii Cernauti a
intrat Armata Sovieticd. Aceasta a avut loc in principal la finele lunii martie si
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inceputul lunii aprilie 1944: 24 martie — Secureni, 27 martie — Zastavna si
Sadagura, 28 martie — Chelmenti si Chitmani, 29 martie — Cernauti si Storojinet,
31 martie — Noua Sulita si Herta, 3 aprilie — Hotin, 8 aprilie — Vascauti, Vijnita si
Hliboca. Ceva mai tarziu, in perioada 9-25 septembrie 1944 trupele germano-ungare
au fost alungate din partea de sud-vest a regiunii (raionul Putila)*3,

Tn 2029 august 1944 s-a declansat operatiunea lasi-Chisinau, in urma careia
au fost nimicite fortele principale ale Grupului de Armate ,,Sud”, inclusiv 22 de
divizii germane si 25 de divizii romanesti'®’. Aceasta a influentat nemijlocit asupra
iesirii din razboi de partea Germaniei a Romaniei si Bulgariei, precum si evolutia
de mai departe a razboiului in Balcani.

Tn 23 august 1944, in conditiile ofensivei nestavilite a trupelor sovietice, in
Roméania a avut loc o lovitura de stat in urma careia regele Mihai 1-a inlaturat de la
putere pe maresalul Antonescu si 1-a arestat. A fost numit un guvern de unitate
nationald condus de generalul Constantin Sanatescu'®!. Tn 24 august 1944 a fost
reziliat tratatul de aliantd a Romaniei cu Germania si proclamata iesirea din razboi
Tmpotriva Uniunii Sovietice, iar la 25 august guvernul roman s-a adresat Puterilor
Aliate cu propunerea incheierii unui armistitiu. Mai tarziu Romania a aderat la
coalitia Natiunilor Unite'*?.

Perioada aflarii Bucovinei si Basarabiei in componenta Roméniei in anii celui
de-al doilea razboi mondial este complexa si controversata. Pe plan administrativ
teritoriile Ucrainei de astazi si Republicii Moldova, care in 1941 au intrat sub
administratie romaneasca, au fost impartite in trei provincii: Basarabia, Bucovina si
Transnistria. Perioada administratiei roméanesti in Bucovina, din punct de vedere al
conducerii, poate fi impartita in doud etape: 1) cand teritoriul era administrat pe
baza regulamentelor provizorii ale imputernicitului generalului Antonescu, a carui
sarcind era ,,starpirea urmelor bolsevismului”, si 2) dupa semnarea Decretului-lege
pentru organizarea Basarabiei si Bucovinei din 3 august 1941, considerat drept
integrare oficiald a acestor teritorii in componenta Romaniei. Conform acestui
Decret-lege, provinciile obtineau statutul de persoand juridicd cu administratie
proprie in fruntea cireia se afla un guvernator. in componenta administratiei intrau
consiliul provinciei si directoratele. Sistemul administrativ in Basarabia si
Bucovina era in mare parte asemanator celui din alte regiuni ale Romaéniei, dar
existau si unele deosebiri. Printre acestea se numard existenta unei verigi de
legaturd intre autoritatile regionale si guvern sub forma unui cabinet civil-militar
pentru Basarabia si Bucovina (ulterior si Transnistria), precum si unele deosebiri in
ceea ce priveste imputernicirile prefecturilor plasilor din componenta judetelor.

139 BykoBUHAa B KOHTEKCTi €BpONEICHKMX MIiKHAPOAHUX BigHOCHH (3 JaBHIX YaciB [0
cepenuun XX crt.) [Kon. monorp.] / B.M. Boryuiancekuii, C.M. I'akman, FO.1. Makap Ta in. 3a 3ar.
pen. B. M. Borymancskoro, Yepnisui, Pyra, 2005, p. 657.

140 [Terp Illopuukos, Slccko-KummHeBckas omepallis B KOHTeKcTe Bemukoil oTeuecTBEHOM
Boitael // Conferinta stiingifica internationala ,,Operatiunea Iagi-Chigindu: mituri si realitati...”, p. 74.

141 Non Crypry, Jymurpy Anmar, Apmans [omy, op. cit., p. 243.

142 Hcropus euemneil monutuku CCCP. 1917-1985 rr. B 2-x ., T. 1. (1917-1945rr.),
Mocksa, Hayxka, 1986, pp. 464-465; Gheorghe Buzatu, Roménia si razboiul mondial..., p. 147.
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Nu putem fi de acord cu afirmatiile cd in Romania a existat o dictatura
fascistd deoarece puterea de stat nu se bizuia pe un partid de tip fascist (legionarii
au fost declarati in afara legii), insa regimul lui Ion Antonescu avea toate indiciile
unei dictaturi militare. In pofida faptului ci pana in luna august a anului 1944
Romania a fost satelit si partener strategic al Germaniei naziste, intr-0 serie de
pozitii romanii S-au stridduit sd promoveze o politicd independenta in privinta
acestor teritorii.
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